ALL’TMPOSTA IMMOBILIARE SEMPLICE

GUIDA OPERATIVA

“IM.I.S.”

Per gli operatori tributari dei Comuni. Versiog€ del 29 maggio 2023
A cura del Servizio Autonomie Locali della Provincia Autonoma di Trento

PARTE 1: PRINCIPI GENERALI ED ELEMENTI COSTITUTIVI DELL’IM.L.S.

1.0 Le fonti normative

FONTI NORMATIVE PROVINCIALI:

>

>
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L.P. n. 14 del 30 dicembre 2014 (legge finanzigravinciale per il 2015), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 52/I-11 &4l dicembre 2014

L.P. n. 9 del 3 giugno 2015 (legge di assestaméintdancio 2015) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 22/I-1l del 4 giuwA015

Articolo 1 comma 9ter del D.L. n. 4/2015, come centivo dalla L. n. 34/2015, modificativo
dell'articolo 14 del D.L.vo n. 23/2011

L.P. n. 21 del 30 dicembre 2015 (legge di stabpitavinciale per il 2016), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 52 dd. 3fedibre 2015 - Articolo 18

L.P. n. 20 del 29 dicembre 2016 (legge di stabpitavinciale per il 2017, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-1 @8 dicembre 2016)

L.P. n. 9 del 2 agosto 2017 (legge di assestantiriivancio 2017) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 4 al B.U.R. n. 31/I-Il del 3 agn&017

L.P. n. 18 del 29 dicembre 2017 (legge di stabpitavinciale per il 2018, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-11 @ dicembre 2017)

L.P. n. 15 del 3 agosto 2018 (legge di assestanttitancio 2018) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 31/I-Il del 3 agn2018

L.P. n. 5 del 6 agosto 2019 (legge di assestantiriiancio 2019) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 31/Sez. gen. 6 aga619

L.P. n. 13 del 23 dicembre 2019 (legge di stabpitavinciale per il 2020, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 51/Sez. glmh24 dicembre 2019)

L.P. n. 2 del 23 marzo 2020, pubblicata sul Nunter@ordinario n. 2 al B.U.R. n. 12 23
marzo 2020

L.P. n. 3 del 13 maggio 2020, pubblicata sul Nurm&raordinario n. 6 al B.U.R. n. 19 13
maggio 2020

L.P. n. 6 6 agosto 2020 (legge di assestamentdagidio 2020), pubblicata (nella versione
in rettifica) sul Numero Straordinario n. 2 al BRJ.n. 32 del 7 agosto 2020;

L.P. n. 10 23 ottobre 2020, pubblicata sul Numdradddinario n. 1 al B.U.R. n. 43 del 22
ottobre 2020;

L.P. n. 13 30 novembre 2020, pubblicata sul Nungtraordinario n. 2 al B.U.R. n. 48 del
30 novembre 2020;

L.P. n. 16 28 dicembre 2020 (legge di stabilitavproale 2021), pubblicata sul Numero
Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 52/Sez. gen. detizémbre 2020;



L.P. n. 7 17 maggio 2021, pubblicata sul Numer@a@tinario n. 2 al B.U.R. n. 19/Sez.
gen. del 17 maggio 2021,

L.P. n. 22 27 dicembre 2021 (legge di stabilitavproiale 2022), pubblicata sul Numero
Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 51/Sez. gen. detizémbre 2021;

L.P. n. 3 del 15 marzo 2022, pubblicata sul Nun&raordinario n. 2 al B.U.R. n. 10 del 15
marzo 2022;

L.P. n. 20 29 dicembre 2022 (legge di stabilitavproiale 2023), pubblicata sul Numero
Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 52/Sez. gen. detiz@mbre 2022;

L.P. n. 4 del 26 maggio 2023, pubblicata sul Nunttraordinario n. 1 al B.U.R. n. 21 del
26 maggio 2023;

FONTI NORMATIVE STATALI

>
>
>
>
>
>
>

>

articolo 1 (piu commi) della L. n. 208 del 30 didenra 2015 (legge di stabilita dello Stato
per il 2016)

articolo 1 comma 42 della L. n. 232 del 11 dicen20&6 (legge di bilancio dello Stato per
il 2017)

articolo 1 comma 37 della L. n. 205 del 27 dicenit®&7 (legge di bilancio dello Stato per
il 2018)

articolo 1 comma 12 della L. n. 145 del 30 dicen20&8 (legge di bilancio dello Stato per
il 2019)

vari articoli del D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 e@ntito dalla L. n. 58 del 28 giugno 2019
vari articoli del D.L. n. 124 del 26 ottobre 201@ngertito dalla L. n. 157 del 19 dicembre
2019

articolo 1 (piu commi) della L. n. 160 del 27 didema 2019 (legge di bilancio dello Stato
per il 2020)

L. n. 130 del 31 agosto 2022 (parziale riformapiekcesso tributario)

ATTENZIONE: Se non diversamente indicato nel testo, tutmvirinormativi sono effettuati con

riferimento alla L.P. n. 14/2014.

1.1 | principi generali dell’'IM.I.S. e la sua struttura

L’'IM.I.S. e un’imposta locale diretta, di natura nmobiliare, reale e proporzionale, e costituisce
tributo “proprio” dei Comuni anche ai fini delle moe provinciali in materia di finanza locale.
Sotto il profilo della tipologia tributaria e depianto strutturale normativo I'IlM.I.S. ricalca pe
molti elementi I'l.C.1. e I'l.LMU.P. (anch’essi trilii di natura immobiliare, reale e proporzionale),
ma Si pone su un piano innovativo per almeno tpetis

a)

b)

la piu puntuale definizione delle fattispecie e ldetgmenti costitutivi del tributo in modo
da ridurre al minimo i margini di aleatorieta e Hidinterpretativo che nel tempo hanno
caratterizzato I'applicazione di I.C.I. ed I.MU.Rnche recuperando e codificando in legge
le interpretazioni consolidate della giurisprudenza

la modifica sostanziale del rapporto tra Ente intpos (il Comune) e contribuente. Con
I'abrogazione degli obblighi dichiarativi (salvedecezioni previste in legge, vedi Paragrafo
6.1) e, contemporaneamente, con la previsione othéliigo dell'invio del modello
precompilato con la determinazione del tributo dov(nei limiti di seguito illustrati),
'IM.I.S. sperimenta l'attuazione concreta dei pipi dello Statuto dei diritti del
contribuente ad una fase non ancora realizzatgebolistatale, innovando il concetto stesso
di applicazione delle imposte immobiliari e defidenpuntualmente gli obblighi e diritti
reciproci tra Comune e contribuente, nell'otticdlaleollaborazione massima e quindi
anticipando, nella generalita dei casi, alla faslevérsamento spontaneo (autoliquidazione)
il rapporto fino ad oggi rimesso al momento defatamento;



c) I'ampliamento dell’autonomia impositiva del Comuse& nella fase dell’articolazione della
potesta impositiva sul piano delle aliquote e dé#&razioni, sia in quella regolamentare con
specifico riferimento alla possibilita di codifi@afanche nel senso di cui alla lettera b)) i
procedimenti amministrativi che accompagnano I'magione dell'imposta.

Queste tre linee portanti della normativa IM.1.8na tra l'altro funzionali alla centralita che il
tributo assume nella nuova architettura della fe@alocale voluta dalla L.P. n. 12/2014, e quindi la
loro corretta applicazione nel tempo appare stiedeger la complessiva autonomia finanziaria e
programmatoria del Comune, anche in relazione @szce&) alla costituzione di uffici tributi
specializzati e strutturati su dimensioni sovracoaiiu per creare professionalita idonee alla
puntuale applicazione delle predette innovazioni.

| principi cosi individuati vanno tenuti in costanévidenza nell'applicazione dei singoli istituti
tributari dell'lM.I.S.. In particolare, la definiane normativa degli elementi costitutivi del tribun
modo puntuale consente di determinare, se correttarutilizzata, I'univoca interpretazione della
grande maggioranza dei singoli casi, invertendmdjui processo interpretativo instauratosi negli
ultimi anni che ha sofferto della parcellizzaziale principi tributari generali in fattispecie serap
piu puntuali, con conseguente aleatorieta dei jpmssti. In altre parole: la struttura base
dellIM.1.S. se correttamente compresa, porta pple&cazione quasi automatica del tributo per le
singole fattispecie, con evidente beneficio a lovebperativo in termini di tempo, certezza
dell'applicazione del tributo e semplificazione dapporti con i contribuenti. L'illustrazione che
segue si basa quindi su questo principio, individioagli elementi costitutivi e da essi sviluppando
la sequenza interpretativa, con la precisazione ecltemunque necessario superare I'approccio
utilizzato in vigenza dell’l.C.1. e dell'l. MU.P. ifavore della nuova impostazione appena delineata.
| rinvii effettuati in questa sede ai due tributatali vanno intesi o perché necessari in base al
disposto normativo IM.I.S., o perché utili a comqiere la modifica dellimpostazione tributaria e
metodologica.

1.2 Il presupposto d’'imposta

In senso strettamente formale, il presupposto taif dell'IM.1.S. é espresso all’articolo 2 comma
1 come il “possesso” (cioe la titolarita dei dirigtali ivi previsti, vedi Paragrafo 1.4) di immdldi
ogni tipo in quanto non esenti o0 esclusi dall’'apgatione dell'imposta (Paragrafi 1.5 ed 1.7). Di
converso, il soggetto passivo in capo al qual®scietizza il presupposto d'imposta € il titolass d
medesimi diritti reali, per cui le due definiziofpresupposto d'imposta e soggetto passivo) si
completano a vicenda in un’interpretazione omogekkasu questa base (peraltro sostanzialmente
uguale a quella dell'l.C.I. e delll.MU.P.), il legatore IM.I.S. ha inserito un elemento di forte
innovazione, con la determinazione puntuale deleievfattispecie nelle quali si articola il
presupposto d’imposta. La volonta, che costituisdendamento interpretativo essenziale per la
corretta applicazione dell'imposta, € quindi quallafissare nel modo piu puntuale possibile gli
elementi costitutivi del tributo, con particolariemzione proprio ai presupposti d'imposta. Questo
allo scopo di superare, per quanto possibile, ibduiterpretativi sorti in vigenza dei precedenti
tributi locali immobiliari, eliminando le zone dintbra o comunque di incertezza. Assume quindi
fondamentale importanza, per I'analisi e I'applicaz dell’IM.1.S., acquisire le definizioni delle
varie tipologie di fabbricato e di area edificabtlee costituiscono, in complessiva articolazione, i
presupposti dell'imposta. Di seguito (in speci®tati 2, 3 e 4) vengono illustrate ed analizzdie ta
definizioni, e ad esse occorre sempre ritornare lpeclassificazione corretta delle fattispecie
concrete che si possono via via evidenziare in fapplicativa. Questo, naturalmente, in
abbinamento con le definizioni (parimenti date indm per quanto possibile univoco) degli altri
elementi che costituiscono il tributo (soggettogpas e attivo, base imponibile, aliquote ecc.).

In quest’ottica, un dato normativo rilevante € itagb dalla determinazione puntuale della linea di
demarcazione tra il presupposto “fabbricato” edpresupposto “area edificabile”, con la
precisazione che la somma di queste due categustéuisce il concetto tributario di “immobile”.
Sia nella normativa che nella presente Guida quielinon diversamente specificato, il termine
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immobile applicato ai singoli istituti giuridicotoutari va inteso come riferito sia ai fabbricatiec
alle aree edificabili. Il combinato disposto deafiicoli 5 comma 1 e 6 comma 2 lettera c) individua
quindi il momento nel quale un’area edificabile teasforma in fabbricato, con conseguente
modifica del presupposto d'imposta IM.1.S.. Taldimigione, che codifica la linea interpretativa
delineata dalla giurisprudenza in materia di 1.€d.I.MU.P., fissa i fatti giuridicamente rilevanti
per I'esistenza del “fabbricato” e la conseguerdgssazione dell’area edificabile. Tale evento si
realizza al concretizzarsi in senso temporale deh@ dei tre presupposti possibili, e cioé
'accatastamento (meglio: la richiesta di accatast&o) del nuovo fabbricato, la dichiarazione di
fine lavori, I'utilizzo in via di fatto del nuovoabbricato (comprovato con gli elementi presuntivi
individuati dall’articolo 5 comma 1).

E’ appena il caso di ricordare che sul medesimo adivite non puo mai esservi applicazione
contemporanea dell'IM.1.S. per la fattispecie “fabato” e per la fattispecie “area edificabile”, in
guanto tra questi due presupposti si verifica senfanche per le fattispecie assimilate alle aree
edificabili) una successione nel tempo.

1.2.1 La base temporale per il calcolo dell'imposta

L’'IM.L.S., pur configurandosi come tributo annudl&rticolo 2 comma 2 lo attesta formalmente
con riferimento all’anno solare ed all’autonoma lafdzione tributaria per ciascuno di essi) ha la
peculiarita, comune ad I.C.I. ed I.MU.P., del cédcsu base mensile dell’'importo dovuto. Di fatto
per ogni mese (articolo 2 comma 4) si rende nedesseerificare gli elementi costitutivi
dellimposta e la loro sussistenza (presuppostggeto passivo, fattispecie imponibile, base
imponibile, aliquote, detrazioni e deduzioni apalidi), e I'imposta annuale € determinata dalla
somma del tributo calcolato per i singoli mesi.[Rito ai precedenti tributi la novita (finalizzata
superare le incertezze di calcolo derivanti dallecedente normativa) e costituita dal comma 3
dell'articolo 2, che esplicita i presupposti norimiaper il calcolo mensile dell'imposta o, meglio,
per I'imputazione di ciascun mese rispetto aglimedati costitutivi e presupposti del tributo. In
particolare, la norma prevede:

a) la regola generale per la quale il soggetto passivientificato nel possessore (vedi
Paragrafo 1.4) dellimmobile per il maggior numeliagiorni prevalente entro il mese. Tale
disposizione va intesa in senso relativo e nonlaisscAd esempio, se nel corso del mese
'immobile cambia proprietario due volte, ed i tpossessori ne hanno la proprieta
rispettivamente per 10, 14 e 7 giorni, unico soggeassivo e il possessore per 14 giorni;

b) per i mesi con numero di giorni dispari il calc@lcautomatico. Per i mesi con numero di
giorni pari (ad esempio 30) la norma stabilisce, theaso di parita nei giorni, 'imposta e
dovuta dal soggetto che ha acquisito il nuovo EsEs€esempio: cambio di proprieta il 15 o
il 16 aprile, 'imposta per lo stesso mese € intemate dovuta dal possessore che ha
acquisito il diritto reale);

c) l'ultimo periodo del comma 3 prevede esplicitamerfdapplicazione del medesimo criterio
di calcolo temporale anche in presenza di un upiessessore per l'intero mese ma su
presupposti e fattispecie diverse (ad esempio: abbricato abitativo per 13 giorni
abitazione principale e per 17 giorni altro fabati abitativo € soggetto all'imposta per
intero mese secondo il calcolo previsto per dtriafabbricati abitativi). Nel caso di
assoluta parita di giorni tra le due fattispecievate il presupposto a maggiore imposizione
tributaria.

L’ampiezza della formulazione dell’articolo 2 commda ritenere che gli elementi interpretativi

illustrati in questo Paragrafo siano applicabilclaa alle risultanze del Catasto e del Libro Fonadliar

(ora allineati nella loro scansione cronologicaeidica, vedi Paragrafo 1.4 sezione lettera &)). |

particolare, il calcolo del numero “prevalente” @@rni all'interno di ciascun mese per procedere
all'applicazione della corretta fattispecie impogt IM.l.S. va posto in essere anche con
riferimento alle date delle “volture” e delle “vazioni” catastali e tavolari che modificano sotto
gualunque aspetto la configurazione e gli elemeasititutivi del’'immobile. Non solo quindi il
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qguadro dei diritti reali va calcolato a mese indbala prevalenza dei giorni, ma anche, ad esempio,
la rendita o la categoria catastale.

1.3 Il soggetto attivo

Analogamente a quanto previsto dalla normativd.l€cl I.MU.P., I'articolo 3 individua il soggetto
attivo nel Comune sul cui territorio insiste I'iminite oggetto dellimposizione. La norma, al
comma 1, utilizza il termine “catastalmente ceristtan riferimento al territorio del Comune, e tale
previsione va letta nel senso che il “territoria”rderimento per individuare il Comune soggetto
attivo € quello amministrativo, mentre il riferimen‘catastalmente censito” si intende effettuato
nei confronti dell'identificazione tecnica (catdstappunto) dellimmobile e non al “Comune
catastale”. In questo senso se, come accade im &dsi un fabbricato appartiene ad un Comune
amministrativo ma rientra formalmente nel Comuntastale di altro Comune, soggetto attivo e
comunque il Comune nel cui territorio amministratiicade fisicamente I'immobile stesso

L’'unica deroga espressa al principio enunciatocdaima 1 e contenuta nel comma 2, che risolve
un problema applicativo sorto in vigenza dell'l.&Idell'l.MU.P.. E’ il caso di un fabbricato intes

in senso strutturalmente unitario e destinato rellacomplessita ad uso esclusivamente abitativo e
come tale utilizzato, che pero, per i piu vari migtié catastalmente articolato in piu unita
immobiliari urbane (di seguito: u.idy.che insistono in Comuni diversi. In sostanzaaio & quello

di una casa attraversata dal confine amministratawa@lue Comuni, e la cui articolazione pone una
u.i.u. in un Comune, un’altra (o altre) nell’altrd. soggetto passivo, se destina il fabbricato
unitariamente e complessivamente inteso ad abitazioincipale (vedi per la definizione la Parte
2) puo naturalmente risultare residente solo in Gomune amministrativo, e quindi la sua
abitazione (anche in funzione della definizionéfdbbricato” di cui all’articolo 5 comma 1 — vedi
Parte 2) é paradossalmente riferita solo ad una. {un subalterno) dovendosi considerare come
“altro fabbricato abitativo” le restanti u.i.u. chenzionalmente costituiscono I'intera abitaziohe.
applicazione della normativa I.C.l. ed I.MU.P. guesta situazione una parte del fabbricato veniva
(paradossalmente ma in modo normativamente corre$soggettata al tributo con aliquota
ordinaria e senza detrazione, ed una parte invet® @bitazione principale (aliquota agevolata e
detrazione o addirittura esenzione). La formulagiatel comma 2 dell’'articolo 3 risolve il
paradosso creando una fattispecie specifica naesgigermini e modi applicativi:

a) il fabbricato deve essere edificato unitariamengearticolato in piu u.i.u. possedute dallo
stesso soggetto passivo (0 contitolari) e deverestestinato ad esclusivo uso abitativo. In
sostanza, I'uso abitativo ordinario deve risultargossibile senza l'intera composizione
catastale delle u.i.u. che costituiscono il fatdiogc

b) se il fabbricato (unitario) € destinato ad abitaeiqrincipale del contribuente, soggetto
attivo diventa esclusivamente e per l'intero fabaio il Comune amministrativo nel quale il
contribuente & anagraficamente residente;

C) se ricorrono questi presupposti, le singole uyengono tra di loro unificate ai soli fini
tributari IM.1.S. e la base imponibile & data datanma delle rendite delle singole u.i.u. In
sostanza, viene creato un fabbricato tributariamménuovo” che non ha riscontro in
Catasto. Alla somma delle rendite si applicano telatita ordinarie di determinazione del
valore dell'immobile per la fattispecie dei fablatic(e quindi, come di seguito illustrato,
con l'applicazione dei coefficienti moltiplicatidelle categorie catastali “abitative”);

d) il fabbricato cosi rideterminato diventa soggettellan sua totalita all'lM.l.S. per la
fattispecie dell'abitazione principale, ed il sotigeattivo & appunto il Comune nel quale il
contribuente ha la residenza anagrafica. Le evenpggtinenze (come specificato nel
Paragrafo 2.3) seguono l'abitazione principale aoeiata indipendentemente dalla loro

! Questo perché il Comune & composto istituzionaleneln tre elementi: territorio, popolazione e oatitento. La
norma in esame (art. 3 comma 1), facendo espressaione del “territorio”, opera rinvio al territoremministrativo
che costituisce ed identifica istituzionalment€dmune.

2 Quindi I'unita minima catastale, il subalternoreria p.ed.
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collocazione in un Comune o nellaltro, visto illegamento funzionale che le stesse hanno
con l'abitazione principale ai sensi degli articBli7 e 818 del Codice Civile (articolo 5
comma 2 lettera d)).
E’ appena il caso di precisare che, come statwatbuttimo periodo dell’articolo 3 comma 2, se
nessuna delle u.i.u. ha le caratteristiche deliaimne principale (e cioé la residenza anagrafilza
dimora abituale del possessore), le stesse nomamenpiu nella fattispecie speciale fin qui desari
e continuano ad essere assoggettate all'IM.l.Slgp@attispecie degli “altri fabbricati abitativig
soggetto attivo e il Comune sul territorio del guatadono le singole u.i.u.. In altre parole:Ise i
fabbricato non é abitazione principale, si applicda regole ordinarie di identificazione del
presupposto d’'imposta (I'unita immobiliare minimeneita in Catasto).

1.4 1l soggetto passivo

Il combinato disposto dell'articolo 2 comma 1 e ldelicolo 4 individua i soggetti passivi
dell'IM.I.S., comprese le fattispecie particoldte norme in parte ricalcano quanto gia stabilito ai
fini I.C.I. ed 1.MU.P., ma vengono introdotti elentedi novita funzionali all'impianto complessivo
della nuova imposta ed alla codifica di principigego di dubbio interpretativo in vigenza dei
precedenti tributi citati. E’ possibile fissaresigaienti punti:

a) soggetto passivo e il possessore dellimmobileesatcome titolare dei diritti reali di
proprieta, uso, usufrutto, abitazione, superfialeeafiteusi. La titolarita dei diritti reali e
dimostrata secondo le regole vigenti nella Pro@ndiutonoma di Trenfo Solo per
completezza di esposizione si ricorda che il tioldi concessione di immobili appartenenti
al demanio pubblico non é qualificabile come soggegassivo IM.I.S. (contrariamente a
guanto avveniva per I'l.C.l. e I'l.LMU.P. ai senstlbarticolo 3 comma 2 del D.L.vo n.
504/1992) in quanto tale categoria di soggetti @qmevista nelle disposizioni normative qui
in esame né, ai sensi dell'articolo 23 della Cosiiine (e per giurisprudenza costante della
Corte di Cassazione in materia tributaria), € podlesiprocedere in via analogica. Tali
immobili, percid ancorché concessi a terzi, corgimua rilevare, ai fini IM.1.S., in base alla
titolarita dei diritti reali e quindi, nella maggenza dei casi, risultano esclusi dall’ambito di
applicazione ai sensi dell’articolo 7 comma 2 iragio posseduti da Ente Pubblico (vedi
Paragrafo 1.7 lettera b);

b) rispetto al principio generale di cui alla lettexp (e quindi I'individuazione del soggetto
passivo nel titolare dei diritti reali ivi individdi) la normativa prevede due eccezioni:

1. il titolare del contratto di leasing, che subentralla soggezione passiva al
proprietario, e questo anche se il leasing riguandderreno edificabile sul quale
verra realizzato il fabbricato effettivo oggettol deontratto stesso. In merito
all'individuazione del momento di cessazione dealsleg (e quindi del rientro del
proprietario nella soggezione passiva in luogo tdelare del contratto), materia
oggetto di contenzioso giurisdizionale negli ultismni, occorre rilevare che le
conclusioni cui e giunta la Corte di Cassazionenateria di 1.C.l. ed I.MU.P. con
una giurisprudenza ormai consolidata ed uniférsmmo applicabili anche al'lM.1.S.
In particolare, I'orientamento assunto afferma itheaso di risoluzione (anticipata o
meno) del contratto di leasing senza riconsegnanmég (0 con consegna differita)
dellimmobile, la soggezione passiva ricade comen@appunto a partire da tale

% Si segnala che dall'ottobre 2016 ha trovato applime il nuovo sistema di “voltura automatica” deti tra Libro

Fondiario e Catasto Fabbricati. La data di variazidella titolarita dei diritti reali risulta quindra allineata tra Libro
Fondiario (i cui archivi non sono gestibili in foato data base) e Catasto (che invece consentaticse I'utilizzo

della base dati). Questa novita supera i pregrdsdibi interpretativi sorti in vigenza dell'l.C.l.ni merito

all'identificazione della data esatta di modifical doggetto passivo nellambito del sistema dekdibondiario. Sul
sito del Servizio Autonomie Locali & pubblicatotélsto del Corso tenuto in materia dal Catasto ettembre 2016
presso il Consorzio dei Comuni Trentini. Si segnalén particolare le parti relative alle proceddiedeterminazione
della data del G.N.

* Tra le altre, Sentenze ed Ordinanze nn. 13793/2Z8973/2019, 6664/2020, 7227/2020, 23914/20227807/2021.
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C)

d)

momento giuridicamente — in senso civilistico -evdnte) in capo al proprietario, in
guanto ai fini tributari valgono le conseguenzetrattuali della risoluzione e non la
materiale disponibilita dell'immobile stesso. llmbinato disposto degli articoli 2
comma 1 e 4 comma 1, che utlizza la terminologi@dimento” e “data di
sottoscrizione del contratto di leasing” portanoaitheare a questa interpretazione
anche I'IM.1.S., vista la rilevanza esplicita noitiwa della data di sottoscrizione del
contratto (e quindi, di conseguenza e reciprocaeeatdlla sua cessazione in senso
civilistico). L’articolo 5 della L.P. n. 22/2021 hanodificato, con validita dall’l
gennaio 2022, la formulazione letterale degli aiti@ comma 1 e 4 comma 1 per
rendere univoca tale interpretazione, codificamdalisposizioni positive il quadro
giurisprudenziale gia sostanzialmente applicabile;

2. a partire dal periodo d'imposta 2019, ai sensiaitolo 15 comma 1 della L.P. n.
5/2019 che ha modificato in tal senso l'articolednma 1, i fabbricati abitativi e
relative pertinenze posseduti da Societa Cooperatidilizie a proprieta divisa
entrano nella sfera di soggezione passiva delpsdario persona fisica (con
cessazione contestuale della soggezione passiveapo alla Cooperativa) dal
momento della sottoscrizione del Verbale di assagna dei fabbricati stessi, e
quindi prima della modifica tavolare dei dirittiale Per I'assegnatario valgono, al
fine di determinare la fattispecie imponibile INBl, le regole generali di cui
all'articolo 5 (vedi Parte 2). Ai sensi del commaldlo stesso articolo 15 della L.P.
n. 5/2019, questa nuova fattispecie trova applucezper l'intero periodo d'imposta
2019;

un caso particolare é dato dal diritto di abitagi@ostituito in favore del coniuge superstite
ai sensi dell'articolo 540 del Codice Civile. Paregta fattispecie, la mancata iscrizione
tavolare e catastale del diritto di abitazione nmifluisce sulla sua esistenza e
sull'identificazione del soggetto passivo nel @ del diritto di abitazione stesso

(previsione esplicita dell’articolo 4 comma 1). Oae inoltre precisare, alla luce degli

approfondimenti posti in essere presso le struttmmpetenti, che il diritto di abitazione

costituito ai sensi dell’'articolo 540 C.C. non stiegue in caso di cessazione della u.i.u.
sulla quale e stato originariamente costituitgpanticolare, si ha:

1. se la u.i.u sulla quale vi € il diritto di abitam®ex articolo 540 viene catastalmente
fusa con altra u.i.u., il diritto di abitazione ste permane solo limitatamente alla
parte della nuova u.i.u. riferibile alla precedenteéu. gravata dal diritto (con
'eventuale indicazione al Libro Fondiario dellarfgadella nuova u.i.u. gravata dal
diritto in parola derivante dalla precedente u;j.u.

2. se la u.i.u. sulla quale e costituito il dirittoabitazione ex articolo 540 viene scissa
in due o piu u.i.u. nuove, il diritto stesso contina sussistere su tutte le u.i.u. di
nuova costituzione.

Si segnala inoltre che il titolare del diritto diitazione costituito ai sensi dell’articolo 540
C.C. continua a rimanere soggetto passivo IM.IrSg@anto il diritto stesso non si estingue)
anche nel caso in cui lo stesso ponga la residanagrafica (o la dimora abituale, vedi
Paragrafo 2.1) in un fabbricato diverso da quellb quale € costituito il diritto che qui
rileva. La giurisprudenza ha affermato tale prifwi la conseguenza ai fini IM.1.S. e che il
titolare del diritto di abitazione, in tale situamg, risulta soggetto allimposta non per la
fattispecie “abitazione principale” (articolo 5 cora 2 lettera a)) ma per la fattispecie “altro
fabbricato abitativo” (articolo 5 comma 2 lettedavedi Paragrafo 2.4).

nel caso di fabbricati in c.d. “multiproprieta” empgli immobili dei condomini e dei centri
commerciali a proprieta indivisa, la soggezionespas € frazionata, ma il calcolo ed |l
versamento dell'imposta risultano unitari ed effatt dal’amministratore di tali immobili,
che ha poi il diritto di rivalsa sui singoli comraetari;



e)

f)

g)

h)

in caso di decesso della persona fisica, l'artichlaomma 2 prevede espressamente |l
subentro immediato degli eredi nella soggezionsipasecondo le regole della successione
legittima di cui al Codice Civile. Occorre ricorgaperaltro che ai sensi dell'articolo 9
comma 3 il versamento dell’IM.I.S. relativo ai smtimobili rientranti nell’asse ereditario e
posposto di 12 mesi sia per I'obbligazione matupatma del decesso del possessore che
per quella successiva al decesso e di competergia efedi, in modo da consentire
'esecuzione della successione e la definizionéeflielttivo quadro dei nuovi diritti real
sugli immobili in parola. Si segnala inoltre chec@edo la giurisprudenza consolidata
'accettazione dell’eredita con beneficio d’invera(articolo 490 del Codice Civile) non
elimina la responsabilita degli eredi sui debitdlae tributari) del de cuius. Il creditore
(cioé, in materia di IM.L.S., il Comune in quantmygetto attivo dell'imposta, vedi Paragrafo
1.3) puo comunque, in presenza di dichiaraziorecdettazione con beneficio d’'inventario,
soddisfare il proprio credito (relativo ad avvisi dccertamento afferenti a periodi
antecedenti la morte del soggetto per il quale eéonso la procedura di successione) solo
con riferimento alla quota di eredita, senza paggredire il patrimonio personale
dell’eredé;

la persona giuridica che subentra a qualsiasptitel possesso di immobili di altra persona
giuridica (tranne il caso di compravendita) risperdelle obbligazioni tributarie IM.I.S.
della persona giuridica precedente;

l'articolo 4 comma 3 conferma senza modifiche lenm® gia in vigore per I.C.I. ed I.MU.P.
(art. 10 del D.L.vo n. 504/1992) nel caso di fatmo o liquidazione coatta amministrativa.
Dal periodo d'imposta 2023 la norma e stata noteeliall’articolo 2 comma 1 della L.P. n.
20/2022 con l'aggiunta della “procedura di liquidere giudiziale” quale nuovo istituto
fallimentare (disciplinato dal D.L.vo n. 14/2019 edtrato in vigore dal luglio 2022)
equiparato ai fini IM.I.S. al fallimento ed allagliidazione amministrativa coatta.
L’'impianto della disposizione di cui all’articolo@omma 3 resta invariato, e si applica alla
liquidazione giudiziale in modo uguale agli altuedistituti preesistenti;

l'articolo 4 comma 4 introduce invece una novitaivBnte dalla necessita di dirimere
alcune incertezze antecedenti sorte anche a ligaliasprudenziale. Fermo restando che in
caso di presenza di piu diritti reali sul medesimaobile la soggezione passiva € in capo
al titolare del diritto che consente la pit diréftaibilita dell'immobile®, nel caso invece in
cui vi sia la presenza di piu contitolari del medesdiritto reale che costituisca presupposto
per l'identificazione del soggetto passivo (ad gsemcomproprieta di tre soggetti senza
altri diritti reali sull'immobile) la norma prevedghe vi sia autonomia e separazione assoluta
tra i singoli comproprietari. In altri termini, nopuo mai verificarsi I'applicazione del
principio di solidarieta, in quanto I'obbligaziot@utaria discendente dal possesso (cioe la
titolarita di un diritto reale su una quota dellfimobile) & imputabile, per ogni aspetto, solo
al singolo soggetto passivo. Questo anche conimi&mro agli elementi soggettivi ed
oggettivi che portano all'applicazione di esenzionagevolazioni d’'imposta. Si ribadisce
che questo principio vale in caso di contitolap& il medesimo diritto reale, in quanto in
presenza di diversi diritti reali vi & sempre aitgivitd nell’identificazione del soggetto
passivo;

e stato effettuato uno specifico approfondimentoquento riguarda la fattispecie del “trust
immobiliare”, allo scopo di identificare puntualntenil soggetto passivo in caso di
costituzione del trust stesso e di nomina di uaostee” (amministratore e responsabile del
trust e degli immobili in esso confluiti per assagione dei proprietari). La problematica e
emersa a livello statale in vigenza di I.C.I. eMU.P. alla luce di alcune sentenze di

® Solo per completezza si ricorda che ai sensiatélttolo 8 del D.L.vo n. 472/1997 agli eredi noeta in nessun caso
I'obbligo del pagamento di sanzioni tributarie p@lazioni imputabili al de cuius. Le sanzioni stesrengono quindi
disapplicate dall’Ente impositore (per I'lM.l.S.dlomune, vedi Paragrafo 1.3).

® Ad esempio, 'usufruttuario rispetto al nudo priefario, il titolare del diritto di abitazione ristio all’'usufruttuario.
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indirizzo oscillante in merito, appunto, all'ideintbzione del soggetto passivo per tali
tributi. In base all’analisi condotta presso le petenti strutture, € emerso che nei Comuni
nei quali e in vigore il sistema tavolare (tra iatjuquelli della Provincia di Trento) la
costituzione di un trust immobiliare non modifieatitolarita dei diritti reali degli immobili,

e questo anche se al Libro Fondiario viene isciittmme del trustee. Da ci0 consegue che
la soggezione passiva IM.I.S. continua a ricaderiessggetti che tavolarmente risultano
titolari dei diritti reali di cui agli articoli 2@amma 1 e 4;

J) un caso particolare e costituito dalla vendita rdimiobile ai sensi dell’articolo 1523 e
seguenti del Codice Civile, e cioé la c.d. “venditan patto di riservato dominio”. La
compravendita posta in essere in base a tali daposcivilistiche prevede il versamento
del corrispettivo da parte dell’acquirente a raten(frequenza e scadenza determinate nel
contratto stesso). In base alla giurisprudenzaCdesiglio di Stat§ il perfezionamento del
contratto di compravendita e quindi la modificalagbroprieta si verificano solo con il
versamento dell’'ultima rata, e quindi “ex nunc’ogidalla data dell’'ultimo versamento” e
senza effetto retroattivo alla data di stipula c@itratto). Su questo presupposto civilistico,
si deve desumere che il soggetto passivo IM.l.8tiwoa ad essere il venditore (che tra
l'altro risulta ancora proprietario al Libro Fond@ durante il periodo temporale dei
versamenti rateali) e non I'acquirente, e quesio filla data del completo versamento del
corrispettivo pattuito;

k) la L. n. 76/2016 ha istituito le c.d. “unioni ci¥iltra persone dello stesso sesso,
equiparandole sotto vari aspetti al matrimonio.riicalo 1 comma 20 della legge stessa é
finalizzato a garantire I'effettiva tutela dei diricivili per le persone che scelgono questa
forma di unione ed equipara gli effetti di quedtituito alle tutele garantite al matrimonio da
testi di legge, regolamento, contratti collettieceladdove ricorrano le parole “matrimonio,
“coniuge/i” o formulazioni equivalenti. Per quantiguarda i tributi erariali questa
equiparazione automatica € stata confermata dalAviden il Decreto che ha approvato il
formato e le istruzioni del mod. 730/2017. Anchesétde di approfondimento da parte dei
competenti Servizi della Provincia I'equiparazioheonsiderata automatica su tutti i testi
normativi (di qualsiasi livello gerarchico). In mneat di IM.1.S. quindi laddove nel testo
normativo (o nei Regolamenti comunali) vi sia lizzo dei termini richiamati dall’articolo
1 comma 20 della L. n. 76/2016, I'equiparazione®matica. Si richiamano in proposito le
disposizioni IM.I.S. di cui all'articolo 5 commal@ttera b) n. 2 ed all’articolo 8 comma 2
lettera a);

[) nel caso di sottoscrizione ed iscrizione al Liboméiario (intavolazione) di un preliminare
di compravendita, tale atto, ancorché iscritto #drd. Fondiario stesso non modifica la
titolarita dei diritti reali, compreso il dirittoi goroprieta ai fini IM.1.S. Infatti, il preliminare
di compravendita iscritto al tavolare comporta dbfopegno delle parti a concludere entro
una determinata data la cessione dell'immobilecmoriratto definitivo. (Solo per inciso, si
precisa che [liscrizione tavolare del preliminarende inefficaci tutte le eventual
annotazioni intermedie (ad esempio altre venditeteiche e simili) che possano intervenire
nel lasso di tempo intercorrente tra il preliminackil contratto definitivo ad esso riferito).
La proprieta trasla solo con il contratto defimtig, di conseguenza, ai sensi del combinato
disposto degli articoli 2 comma 1 e 4, la soggezitMIS rimane in capo al proprietario
originario (il c.d. "promittente vendita") fino abntratto definitivo;

m) si segnalano alcune fattispecie al verificarsiedgliali la data del “G.N.” tavolare ha natura
dichiarativa e non costitutiva degli effetti dett@ intavolato. In questi casi, la modifica dei
diritti reali derivanti dall’atto e quindi della ggezione passiva IM.I.S. (a tutti i fini) decorre
dalla data dell’atto in parola (o dichiarata netbestesso) e non da quella del G.N.:

" In questo senso, da ultimo, le Sentenze n. 508/201 1741/2016, entrambe Sez. IV.
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> vendita di immobile ad asta fallimentare ovveroegusto di realizzo di ipoteca: la
data e quella del decreto d’asta (ovvero del ctiotci vendita diretta);

> sentenza di usucapione: la data € quella indicatia 3entenza stessa, e quindi
retroattiva di dieci (usucapione in buona fedegntv(usucapione in malafede) anni;

> emissione del decreto di Espropriazione per pu@hltdita di un immobile: la data e
guella del Decreto stesso;

> I'annotazione del vincolo di uso civico derivant provvedimento della Provincia o

da Sentenza definitiva.

1.5 La base imponibile

L'IM.L.S. non si discosta, in linea generale, peragto concerne la determinazione della base
imponibile, da quanto gia in vigore per I.C.I. edllU.P.. Le due grandi fattispecie sono confermate
nei fabbricati e nelle aree edificabili (vedi Paefg 1.2). Nello specifico delle due categorie di
immobili & possibile fissare i seguenti elementnadvita o0 comunque di chiarimento:

a)

b)

| fabbricati: la base imponibile dei fabbricati € sempre cogéitdalla rendita catastale,
trasformata nel “valore catastale” (sul quale tr@amplicazione l'aliquota delle singole
fattispecie di fabbricati) applicando i moltiplicat specificamente previsti per ogni
categoria catastale (articolo 5 comma 3). E’ imguertsottolineare che i coefficienti
risultano differenti rispetto a quelli in vigorerpgd.MU.P. (maggiori), in quanto in essi, ai
soli fini IM.L.S., & gia stato conglobato dal Idgi®re I'incremento del 5% della rendita
catastale (incremento che quindi non va ulteriotmeaggiunto alla rendita). La stessa
norma stabilisce inoltre che sulle visure catastane evidenziato il valore ai soli fini
IM.I.S. del fabbricato, ottenuto dalla moltiplicare della rendita per i coefficienti predetti.
Si sottolinea che il valore e inserito per consentl contribuente una piu agevole
determinazione della base imponibile, ma che Igsstenon €& evidenziato nello scarico
periodico dei dati da Openkat effettuato dai CofuRier quanto riguarda i fabbricati
rientranti nel gruppo D10, ovvero per gli altri Balcati strumentali all’attivita agricola, il
valore IM.I.S. viene evidenziato in visura catastal netto della deduzione di cui
all'articolo 5 comma 6 lettera d); se il risultatanegativo, il valore IM.1.S. viene riportato a
zero. Infine, si rileva che contrariamente a quastibilito dall'articolo 5 comma 2 del
D.L.vo n. 504/1992 (che costituiva presupposto rativo per I'ICl e per I'.MU.P.), la
normativa IM.1.S. non fissa la validita della retadcatastale all'l gennaio di ogni periodo
d'imposta. Infatti, la norma di riferimento, e cikgticolo 5 comma 3, fa riferimento solo al
"valore catastale", come ottenuto moltiplicandordadita per i coefficienti delle singole
categorie catastali di cui al medesimo articolmbma 3. Nessuna indicazione temporale é
prevista in merito alla decorrenza della validitéutaria della rendita per cui, anche alla
luce dell'articolo 2 comma 4 che stabilisce che 'pascun mese di possesso rilevano gli
elementi oggettivi e soggettivi costitutivi delljposta” (vedi Paragrafo 1.2.1), si deve
ritenere che la variazione in corso d'anno delladita catastale trovi immediata
applicazione secondo la regola della prevalenzanesk;

Le aree edificabili:la base imponibile delle aree edificabili & casti# dal valore in
commercio del terreno al primo gennaio di ogniqaboi d’'imposta (articolo 6 comma 4) con
le stesse regole gia in vigore per I.C.I. ed I.MU.ui infatti la norma provinciale opera
rinvio, in particolare ai criteri e parametri diicall’articolo 5 comma 5 del D.L.vo n.
504/1992). Il valore, anche in caso di processedificazione iniziato, rimane solo quello
del terreno, senza considerare 'aggiunta del fabtwr in corso di realizzazioheLe novita

8 Che quindi continueranno ad avere a disposizien@ura rendita, da riversare nei gestionali pesuecessive
elaborazioni.

® E’ appena il caso di precisare che durante i ladoredificazione la superficie da considerare fecalcolo
dell'imposta rimane sempre quella di cui all'artic® comma 4 lettere a) e b), non quella del sedisidabbricato in

10



in materia di IM.l.S. sono invece previste ai combnie 6. Rinviando nel dettaglio al
Paragrafo 4.2, si sottolinea che la previsionecdeima 5 € del tutto derogatoria rispetto alla
normale determinazione del valore del terreno edlifie, in quanto vi € una presunzione di
legge non superabile (se non con comunicazione tte@nni) in ordine al valore dichiarato
dal contribuente (ovvero accertato dall’Agenzidel&ntrate) in sede di dichiarazioni fiscali
di ogni genere aventi per oggetto il terreno stessquesto senza effetto retroattivo. Per
guanto riguarda invece il comma 6, sempre rinviaad®aragrafo 4.2 per il dettaglio, si
sottolinea che il valore determinato periodicamedé Comune costituisce limite per
l'attivita di accertamento, nei termini delineatalld giurisprudenza della Corte di
Cassazione in vigenza di I.C.I. ed .MU.P.. Inalparole, il Comune non puo derogare da
tale valore se il contribuente si &€ adeguato ad;dascaso contrario, I'accertamento del
Comune e libero (purché utilizzando valori motiyad il contribuente potra instaurare il
contraddittorio (anche nella modalita dell’accertamt® con adesione se recepito dal
Comune) per la verifica congiunta. Si ribadisce ithvalore calcolato ai sensi del comma 5
supera sempre ogni altra determinazione effettrathe ai sensi del comma 6;

c) La fattispecie di cui all’articolo 5 comma 4ispetto alla definizione della base imponibile
dei fabbricati e delle aree edificabili fin quiuditrata, si segnala che I'articolo 5 comma 4
prevede un caso particolare per i fabbricati pdiviendita ovvero non iscritti in catasto ma
aventi le caratteristiche che Ii includono, ai fiM.1.S., nella fattispecie “fabbricati”. In
guesto caso, la norma richiede al Comune limmadgtivazione della procedura di
attribuzione della rendita catastale di cui all@to 1 commi 336 e 337 della L. n. 311/2004
(gia applicata ad I.C.I. ed 1.MU.P.). Nelle mordl'déribuzione della rendita il fabbricato
deve comunque versare I'IM.I.S. secondo la fattspedelle aree edificabili, ed in
particolare ai sensi dell’articolo 6 comma 4 sia geanto riguarda la quantificazione del
valore che per quella della superficie (vedi Pafigd.2.2). Si sottolinea in questo senso
che I'eventuale retroattivita della rendita attitaudal Catasto puo essere applicata solo in
base alla comunicazione operata dal Comune ai deli@rticolo 1 comma 337 della L.P.
n. 311/2004, con la quale, chiedendo Iattivaziatedla procedura, I’Amministrazione
comunale fissa (se conosciuto) il momento tempaatecedente dal quale vi sono le prove
giuridicamente certe dell’esistenza (o della med#ione intervenuta e non oggetto di
riaccatastamento) del fabbricdto oppure in base alla dichiarazione DOCFA del
contribuente che, sanando posizioni arretratecimdispressamente I'anno di esistenza del
fabbricato. In questo secondo caso, infatti la idicdzione DOCFA assume la valenza di
dichiarazione tributariamente rilevante effettuatal contribuente medesimo, con la
conseguenza di poter procedere all'accertamentddmaini di decadenza ordinari, articolo
10 comma 1) sul presupposto della sua tardivita.

1.6 L’articolazione delle aliquote, delle detrazione delle deduzioni

Come sopra evidenziato, uno degli elementi di n@gghovita dellIM.I.S. rispetto all'l.C.I. ed
all'l.MU.P. e costituito dalla modifica dell’artitazione delle aliquote. Il concetto di “immobile”
come individuato in modo innovativo al precedendealgrafo 1.2 conduce automaticamente ad una
articolazione delle aliquote molto piu ampia rispeai previgenti tributi locali immobiliari, ed
estende in modo molto significativo la potesta isiffea del Comune, consentendogli scelte
autonome piu mirate rispetto alla configuraziond peoprio territorio ed alla realta socio-
economica di riferimento. In sostanza, mentre &daggi le aliquote erano differenziabili solo per
grandi fattispecie, con I'IM.1.S. le diverse defifuni di “fabbricato” consentono I'articolazionerpe
categoria catastale oltre che per fattispecie. Quesnsente al Comune, in linea di principio, di

corso di realizzazione, visto che quest’ultima di&pione (articolo 6 comma 4 lettera c) trova aggdione solo alle
fattispecie assimilate di cui all'articolo 6 com®@dvedi Paragrafi 4.2.4 e 4.3).

19 Ad esempio: I'attivazione delle utenze diverseqdelle di cantiere, la dichiarazione di fine layda richiesta di
residenza.
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approvare un sistema di aliquote diversificato es@malizzato sulla propria realta in modo da
ripartire il carico tributario tra le varie categodi immobili in funzione della complessiva pati
fiscale e di bilancio che 'Amministrazione ritiertk porre in essere. Questa ampia autonomia
impositiva si completa con la “forbice” di valoriinimi e massimi nelllambito della quale i
Comuni possono modificare le aliquote standardarige e particolarmente ampio, fino al punto di
consentire I'esenzione (per azzeramento dell’aligudell'imposta anche per singole tipologie di
immobili.

Analoghe considerazioni (che completano ulteriotadmuadro dell’autonomia impositiva fin qui
descritto sul versante della quantificazione dblto) si possono svolgere in materia di detrazeoni
deduzioni d’'imposta. La detrazione per abitazionagpale (articolata, come meglio di seguito
illustrato) per singolo Comune, & modificabile imgento da parte del Comune, quale complemento
eventuale della complessiva manovra tributaria. demluzione di imponibile (prevista per i
fabbricati strumentali all’attivita agricola) pudssere anch’essa aumentata in funzione della
considerazione fiscale che il Comune intende resera tale fattispecie di fabbricati.

Su questo presupposto generale, e con riferimagit@idicoli 5, 6 e 14, si sintetizzano di seguito
margini di manovra in materia di aliquote, detrazi® deduzioni riservate all’autonomia impositiva
del Comune:

a) le aliquote: le aliquote sono fissate in centesimi rispettovalore dellimmobile (vedi
Paragrafo 1.5). L'aliquota standard per tutti gimobili & pari allo 0,86%. Fanno eccezione
I'abitazione principale, le fattispecie assimilagele pertinenze, per le quali l'aliquota
standard € dello 0,35%, ed i fabbricati strumera#lattivita agricola (aliquota standard
0,1%). Per il solo periodo d'imposta 2015 (articd) le aliquote standard in vigore sono:

1. lo 0,35% per le abitazioni principali, fattispeeigsimilate e pertinenze;
2. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all’attivitgacola;
3. lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categorigtastali C1, C3, D1, D2, D3, D4,
D6, D7, D8 e D9;
4. lo 0,895% per tutte le residuali fattispecie di iobi.
Ai sensi dell'articolo 18 comma 7 lettera b) ddld. n. 21/2015 (che ha novellato in tal
senso l'articolo 14 comma 6bis), per i periodi @msta 2016 e 2017 le aliquote standard in
vigore sono:
1. lo 0,35% per le abitazioni principali, fattispe@ssimilate e pertinenze se rientranti
nelle categorie catastali A1, A8 ed A9;
2. lo 0,00% per le abitazioni principali, fattispe@ssimilate e pertinenze se rientranti
in categorie catastali diverse da Al, A8 ed A9;
3. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all'attivit@gcola;
4. lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categoretastali D1, D3, D4, D6, D7, D8 e
D9;
5. lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoraastali A10, C1, C3 e D2,;
6. lo 0,895% per tutte le residuali fattispecie dilfabati e di aree edificabili.
Il quadro delle aliquote standard definito perdtipdo d'imposta 2016 e 2017 e stato esteso
senza modifiche ai periodi d'imposta 2018 e 2019ataicolo 14 comma 4 lettera b) della
L.P. n. 20/2016, poi al periodo d'imposta 2020 'ddilcolo 3 della L.P. n. 13/2019, al
periodo d’'imposta 2021 dall’articolo 3 della L.P. ¥6/2020 e, da ultimo, fino al periodo
d’'imposta 2023 dall’articolo 5 della L.P. n. 22/202
Sempre dal periodo d’'imposta 2016, I'articolo 18ncoa 1 lettere a) e c¢) della L.P. n.
18/2015 introduce una nuova fattispecie di fabliricallegata ad una specifica aliquota. Si
tratta dei fabbricati strutturalmente destinati scuola paritaria”, e nei quali lattivita
didattica venga effettivamente svolta ai sensiaitolo 30 della L.P. n. 5/2006. In base a
guesta definizione, per tali fabbricati 'aliqudtase é fissata nella misura dello 0,2%. Si
tratta di una definizione di tipo oggettivo, cheirgli prescinde dalla natura del soggetto
passivo IMIS. | Comuni possono ridurre fino all@@ I'aliquota base ma non aumentarla.
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La novella riguarda la definizione di “scuola parn&” (inserita nell’articolo 5 comma 2
lettera f-bis)) e la determinazione dell’aliquotasgrita nell’articolo 5 comma 6 lettera d-
bis)). Occorre precisare che la nuova fattispecggiarda esclusivamente le “scuole
paritarie” e non le “scuole equiparate”Per i periodi d'imposta 2018 e 2019 peraltro
larticolo 5 comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha mmeaifo tale quadro di riferimento
introducendo all’articolo 14 comma 6-bis) la nuoleitera b-sexies). In particolare,
l'aliquota standard é ora fissata (appunto perlii @ani 2018 e 2019) nella misura dello
0,00%. Poiché, come illustrato, il Comune relatieate a questa fattispecie ha la facolta
(art. 5 comma 6 lettera d-bis)) di diminuire ma rmbraumentare l'aliquota base stessa, la
determinazione ora normativamente introdotta daliguiota pari allo 0,00% comporta il
sostanziale venir meno della facolta comunaleapplicazione automatica della norma. A
partire dal periodo d’'imposta 2021 la fattispecistata ulteriormente novellata in senso
strutturale. L'articolo 3 della L.P. n. 16/2020 &larogato I'articolo 14 comma 6bis lettera b
sexies) e modificato I'articolo 5 comma 6 letterhis). L’effetto di tali modifiche normative

e che appunto dal periodo d’'imposta 2021 l'aliquetativa ai fabbricati destinati a scuola
paritaria di cui all’articolo 5 comma 2 lettera ispe fissata per legge in senso stabile e
permanente (e non quindi in via transitoria comeigore dal 2018 al 2020) nella misura
dello 0,00%. Decade quindi, nella nuova formulagiatello stesso articolo 5 comma 6
lettera d bis), ogni potere discrezionale in cap8amuni (gia transitoriamente sospeso dal
2018 al 2020 come sopra illustrato).

Per i soli periodi d'imposta 2018 e 2019, l'artikdd comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha
introdotto ulteriori articolazioni delle aliquotéasdard come sopra illustrate, novellando
ancora l'articolo 14 comma 6bis, in specie condiagta delle lettere b-bis), b-ter) e b-
guinquies). L'articolo 3 della L.P. n. 13/2019 h@nwgato il quadro cosi delineato (sempre
a mezzo di modifiche dell'articolo 14) anche alipdo d’'imposta 2020, il successivo
articolo 3 della L.P. n. 16/2020 ha esteso la mraral periodo d'imposta 2021 e l'articolo 5
della L.P. n. 22/2021 fino al periodo d'imposta 20k particolare, per le categorie catastali
D1, D7, D8 e per i fabbricati strumentali all’attév agricola (articolo 5 comma 2 lettera f),
vedi nel dettaglio il Paragrafo 3.2), & stato idotto il principio della “progressivita per
classi di rendita catastale”. In sostanza, ai fabkrla cui rendita catastale (prima della
rivalutazione ai fini IM.1.S. conseguente all'agakzione dei moltiplicatori di cui all’articolo
5 comma 3, vedi Paragrafo 1.5 sezione lettera ig)lta uguale o inferiore ad un
determinato limite, si applica un’aliquota agevaldt’ importante sottolineare che il limite
di rendita cosi individuato non costituisce “scagé” o “franchigia”, ma semplice limite
per I'applicazione o meno dell’'aliquota agevolasacondo appunto il principio tributario
delle “classi”). Di conseguenza, per i fabbricati dui rendita catastale supera il valore
(specifico per singola categoria catastale) fisgetolegge, l'aliquota ordinaria si applica
sull'intera base imponibile (che quindi non vienartita in due parti distinte con
applicazione di aliquote differenziate). Alla ludella formulazione delle norme in parola,
che fanno riferimento unicamente alla “rendita stti®@” quale presupposto per I'eventuale
riconoscimento delle aliqguote agevolate in rifenmaealle singole fattispecie catastali dei
fabbricati, ed al principio generale che vietadwell'analogia in materia tributaria, si deve
ritenere che sia invece esclusa la loro applicazian fabbricati che per il calcolo
dellimposta dovuta continuano a utilizzare quasdimponibile il valore contabile ai sensi
dell’articolo 5 comma 5.

Sempre con applicazione ai soli periodi d'impoia&e 2019, I'articolo 5 comma 1 della
L.P. n. 18/2017 ha introdotto la nuova lettera btqu) all’articolo 14 comma 6bis,

™ Queste ultime continuano ad essere esenti comit p&ssato, in via interpretativa, ai sensi defilo 7 comma 1
lettera i) del D.L.vo n. 504/1992, come richiamd#dl'articolo 7 comma 1 lettera c).

13



stabilendo l'applicazione dell’aliquota dello 0,008ér i fabbricati concessi in comodato
gratuito a soggetti iscritti all’albo delle orgam&zioni di volontariato o al registro delle
associazioni di promozione sociale. Anche in quessp l'articolo 3 della L.P. n. 13/2019
ha esteso la disposizione al periodo d’'imposta 20aficolo 3 della L.P. n. 16/2020 al
periodo d'imposta 2021 e l'articolo 5 della L.P.22/2021 fino al periodo d’'imposta 2023.
Si sottolinea che la fattispecie non e individualigarticolo 5 commi 2 e 6, e quindi i
Comuni non hanno alcun potere di incrementaregiaita medesima, che trova immediata
ed automatica applicazione. La disposizione comeséapplicazione dell’esenzione dalla
stessa prevista secondo i seguenti principi:

>

>

il possesso dei fabbricati oggetto di comodato @sgere in capo a qualsiasi soggetto
passivo, mancando limitazioni in tal senso nellame Solo per completezza, si
ricorda che in presenza di comodato sullimmobilggetto dell'imposizione il
soggetto passivo non cambia (vedi Paragrafo 1.4);

il comodato puo riguardare solo i fabbricati e rasrche le aree edificabili, vista la
formulazione restrittiva, in tal senso, della norma

il comodato deve essere concesso esclusivamentavane di persone giuridiche
iscritte negli albi (anche non provinciali vista enericita della formulazione
normativa) delle organizzazioni di volontariato ei megistri delle associazioni di
promozione sociale. Si opera quindi rinvio, ingdahso, ai medesimi albi e registri, ed
alle strutture provinciali competenti per mategassrendesse necessaria una verifica;
la norma non pone limiti tipologici all'utilizzo ddéabbricati medesimi da parte dei
soggetti beneficiari. Peraltro, alla luce del pyne generale che impone la lettura in
senso stretto delle norme tributarie, soprattugods natura agevolativa, si deve
ritenere che l'utilizzo del fabbricato concessocomodato debba avvenire in via
esclusiva da parte del comodatario, con esclusibmso promiscuo da parte di terzi
(compreso il possessore comodante);

la norma non richiede in capo al contribuente, fgercostituzione del diritto
all’esenzione, la presentazione di alcuna dichiarezo comunicazione obbligatoria.
La formulazione dell’articolo 11 comma 2 (vedi Raedi 5.0 e 6.1) non consente al
Comune, per questa fattispecie di esenzione, dodatre obblighi dichiarativi o
comunicativi in capo al contribuente, in quanto sotratta di esercizio di una facolta
ma di previsione vincolante per legge;

la norma non prevede che il contratto di comod#i® @ostituisce presupposto della
fattispecie di esenzione che qui rileva sia soggattobbligo di registrazione.

In relazione al rapporto generale che deve inteecertra contribuente e Comune, ed ai
poteri di accertamento di quest'ultimo, vista latjgalarita dellesenzione in parola si
segnala che:

> e sempre possibile per il contribuente presentanmeuaicazioni volontarie al Comune

ai sensi dell’articolo 11 comma 4 (vedi Paragrafb).6ln particolare, si deve ritenere
che questa modalita di acquisizione da parte del®e delle informazioni necessarie
per la corretta applicazione dell’esenzione poss&rare da parte del contribuente a
seqguito dell'inoltro (evidentemente con valorizzam dell'imposta dovuta per gli
eventuali fabbricati oggetto del comodato) del ntlodéi versamento precompilato di
cui all'articolo 9 comma 5, e dei conseguenti ctintaa I'Ufficio Tributi ed il
contribuente stesso;

in fase di “pre-accertamento”, o0 comunque a segiiitmntrolli, segnalazioni mirate o
acquisizione di dati che facciano ipotizzare I'tmiga del comodato (e quindi,
potenzialmente, dell’esenzione), il Comune puo senagtivare, nel medesimo spirito
di collaborazione preventiva, la procedura di cliiadicolo 10 comma 3 (vedi
Paragrafo 7.1, in particolare la lettera c)).
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In conseguenza delle novelle cosi introdotte, pperiodi d'imposta 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023 le aliquote standard in vigaeltano le seguenti:

a) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoraastali A10, C1, C3 e D2;

b) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nella categoraastale D1 la cui rendita catastale e
uguale o inferiore ad € 75.000,00=;

c) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoriatastali D7 e D8 la cui rendita
catastale & uguale o inferiore ad € 50.000,00=;

d) lo 0,00% per i fabbricati strumentali all'attiviggyricola di cui all’articolo 5 comma 2
lettera f) la cui rendita catastale € uguale oriafe ad € 25.000,00=;

e) lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categoragastali D1 la cui rendita catastale
superiore ad € 75.000,00=, D3, D4, D6, D7 la codie catastale &€ superiore ad €
50.000,00=, D8 la cui rendita catastale € supeadré€ 50.000,00=, D9;

f) lo 0,1% per i fabbricati strumentali all’attivitiyacola diversi da quelli di cui alla
precedente lettera d), e quindi con rendita cdeastgperiore ad € 25.000,00=. Per i
medesimi fabbricati la deduzione della renditastala di cui al combinato disposto
degli articoli 5 comma 6 lettera d) e 14 commad®®ifermata in € 1.500,00=;

g) lo 0,35% per le abitazioni principali iscritte reeltategoria catastali A1, A8 ed A9.
Per i medesimi fabbricati la detrazione di cuialicolo 5 comma 6 lettera a) e
stabilita, per ciascun Comune, nella misura dialihllegato A) come modificato
da ultimo con la deliberazione n. 72 dd. 26 geng8aib8 della Giunta Provinciale;

h) lo 0,00% per i fabbricati concessi in comodato Wtata soggetti iscritti all’albo
delle organizzazioni di volontariato o al registtelle associazioni di promozione
sociale;

i) lo 0,895% per tutti gli altri fabbricati (tranne kbitazioni principali, fattispecie
assimilate e relative pertinenze appartenenti agoaie catastali diverse da quelle
della lettera g), per le quali I'aliquota & patoa),00%);

]) 10 0,895% per le aree edificabili e le fattispeassimilate.

In linea di principio e generale il Comune puo nficdre (anche per i periodi d'imposta
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 20228)2e aliquote standard fissando (entro
I minimi e massimi di seguito illustrati) valori pentuali completamente liberi (e quindi
non vincolati al numero di decimali), anche in mdalififerenziato per le singole fattispecie o
categorie catastali (per i fabbricati diversi daelfjuabitativi e relative pertinenze). Il
Comune puo diminuire l'aliquota per l'abitazioneingipale fino ad azzerarla, ma non
aumentarla. Per i fabbricati strumentali all'ati@vagricola puo variarla tra lo 0% e lo 0,2%.
Per tutti gli altri immobili puo fissarla tra lo 0%l'1,31%.

a-bis) le aliguote agevolate facoltativearie norme entrate in vigore successivamente alla
L.P. n. 14/2014 hanno introdotto ulteriori fattisjge di possibile agevolazione e/o
esenzione rimesse alla potesta impositiva e regoitare del Comune. In particolare,
si evidenziano:

1. ai sensi dell'articolo 3 commi 1 lettera b) e 2laél.P. n. 9/2015 (che ha introdotto la
lettera e-bis) all’articolo 8 comma 2), per il peto d’'imposta 2015 il Comune puo
prevedere (con deliberazione da adottare entr@ lii@lio 2015) un’aliquota agevolata
(fino all’'azzeramento) per i fabbricati iscritti lleecategoria catastale D8 e destinati ad
impianti di risalita comunque denominati. Questeofta € esercitabile anche per il
periodo d’'imposta 2016 (in sede di determinaziorténaria annuale delle aliquote e
nei termini previsti per legge, vedi Parte 5), asé alla novella apportata all’articolo 8
comma 2 lettera e-bis) dall'articolo 18 comma 4elet a) della L.P. n. 21/2015).
L’articolo 14 comma 2 lettera b) della L.P. n. LB ha esteso la facolta in parola ai
periodi d'imposta dal 2017 al 2019, senza modiéicapresupposti e le modalita di
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decisione ed applicazione di questa fattispeciarticolo 3 della L.P. n. 13/2019 ha
ulteriormente reso applicabile questa facolta anaheperiodo dimposta 2020.

L'articolo 3 della L.P. n. 16/2020 stabilisce l'digpzione di questa disposizione
anche al periodo d'imposta 2021, e l'articolo Slalél.P. n. 22/2022 ne conferma la
vigenza fino al periodo d'imposta 2023;

2. dal periodo d’'imposta 2017 I'articolo 8 comma 2ded e-bis) e stato ulteriormente
modificato dall’articolo 14 comma 2 lettera c) @ell.P. n. 20/2016, e prevede che i
Comuni possono deliberare, per i periodi d'impasah 2017 al 2021 (quest’ultimo
anno ai sensi dell'articolo 3 della L.P. n. 16/2)2Qn’aliquota agevolata (fino
all’'azzeramento) per i fabbricati iscritti nellategoria catastale D8 destinati ad attivita
di campeggio. Questa facolta, essendo prevista stdbsa norma relativa ai fabbricati
D8 destinati ad impianti di risalita, va esercitateondo le medesime regole previste
per questi ultimi (vedi precedente punto 1), e dunei limiti della normativa europea
in materia di aiuti di Stato;

3. dal periodo d'imposta 2016 i Comuni possono prekedaiquote ridotte per i
fabbricati abitativi locati a canone concordatsensi dell’articolo 2 comma 3 della L.
n. 431/199&. La facolta & introdotta dall’articolo 18 commadettera b) della L.P. n.
21/2014 che ha istituito la nuova lettera e-ter/’alticolo 8 comma 2. Poiché |l
riferimento e all’aliquota stabilita dall'articold comma 6 lettera a) dell’abitazione
principale, il Comune puo giungere anche all’esemei(aliquota 0,00%), tranne che
per i fabbricati delle categorie catastali A1, ABA&9O, per i quali il limite minimo di
aliguota e comunque pari allo 0,35%;

4. dal periodo d’'imposta 2023 l'articolo 3 della L.R. 20/2022 ha inserito la nuova
lettera e ter-1) all'articolo 8 comma 2 della Lti?.14/2014. La disposizione riconosce
ai Comuni due nuove facolta in materia di determimr@e di aliquote agevolate con
riferimento alla fattispecie “altri fabbricati ahttvi” (seconde case). Trattandosi di
fattispecie “chiuse” e completamente determinateleigge, il Comune non puo
introdurre alcuna modifica se non stabilire I'aliga agevolata. Le due facolta sono:

v' relativamente ai fabbricati di tipo abitativo cessi in locazione ai sensi della
L. n. 431/1998. Si tratta di una fattispecie pitparispetto a quella di cui alla
lettera e ter) del medesimo articolo 8 comma 2afine ai soli contratti di
locazione a canone concordato, per l'illustrazideka quale vedi il precedente
n. 3), in quanto riguarda potenzialmente tutte ilogie di contratto
disciplinate dalla legge richiamata, e si affiaadaessa senza sovrapporvisi né
sostituirsi. II Comune puo deliberare entrambe liquate (lettera e ter) e
lettera e ter-1)) oppure una sola delle due o alhente nessuna di esse. La
facolta di cui alla lettera e ter-1) risulta tuitagubordinata al vincolo in forza
del quale se vengono istituite entrambe le aliqagtevolate quella di cui alla
lettera e ter-1) non puo risultare inferiore aitjabta di cui alla lettera e ter).
Poiché il riferimento e all’articolo 5 comma 6 &#@ a), il Comune puo

12 5j tratta di contratti di locazione stipulati anoae concordato (che sono cosa diversa dai canoili in base agli
accordi sottoscritti dalle Associazioni di categodon la promozione dei Comuni, ai sensi appuntbadeolo 2
comma 3 e dell'articolo 4 comma 1 della L. n. 43P8. Analoga agevolazione (anch’essa rimessa adlalth dei
Comuni) era stabilita in vigenza dell'l.C.1. Sivia nel dettaglio operativo ai D.M. 5 marzo 1990,dicembre 2002 e
14 luglio 2004. La struttura degli articoli 2 comn3a 4 e 5 della L. n. 431/1998 fa ritenere, in tica di
interpretazione complessiva e coordinata, chedalt@ IM.I.S. che qui rileva sia applicabile ancidabbricati locati a
studenti universitari (art. 5 comma 3) ed a quetati per particolari esigenze (art. 5 commagdicéimente a lavoratori
temporanei). Infatti, le fattispecie di cui all'axdlo 5 commi 1 e 3 rinviano alle disposizioni dii @ll'articolo 2 comma
3 per la loro disciplina, anche in forza del D.M. alii all’articolo 4 attuativo proprio dell’articol 2 comma 3.
L'unitarieta delle norme richiamate fa inoltre ritge che se il Comune sceglie di dare attuazidadaalolta di stabilire
l'aliquota agevolata, non lo possa fare in modgidisto per le tre tipologie di contratti a canom@oordato ma solo in
modo complessivo ed unitario per esse, visto cligtispecie generale dipende comunque dall'ai@tomma 3.
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giungere anche all'esenzione (aliquota 0,00%) neeache per i fabbricati delle
categorie catastali A1, A8 ed A9, per i quali ihiie minimo di aliquota é
comunque pari allo 0,35%;

v relativamente ai fabbricati utilizzati a fini tutis ai sensi dell’articolo 37bis
della L.P. n. 7/2002 (per i quali cioé sia attivatac.d. “codice CIPAT").
Poiché il riferimento e all’aliquota stabilita daliticolo 5 comma 6 lettera a), il
Comune puo giungere anche all’esenzione (aliqudl@%), tranne che per i
fabbricati delle categorie catastali A1, A8 ed A8r i quali il limite minimo di
aliguota € comunque pari allo 0,35%;

5. ai sensi del nuovo articolo 8 comma 2 lettera y{iatrodotto dall’articolo 14 comma
2 lettera d) della L.P. n. 20/2016), dal periodangosta 2017 i Comuni possono
stabilire un’aliquota ridotta, anche fino all’'esen®e, per le aree edificabili per le quali
non sia stata accolta l'istanza di trasformaziorenistica in aree “non edificabili” ai
sensi e secondo le procedure di cui all’articolocdbma 4 della L.P. n. 15/2015. La
formulazione della norma fa ritenere che I'ageviiae abbia natura esclusivamente
oggettiva poiché si riferisce unicamente all'aredifieabile e non ad elementi
soggettivi, per cui l'aliquota in parola trova appkione anche agli eventuali soggetti
passivi (contitolari) che non abbiano presentatstahza di modifica della
destinazione urbanistica dell’area stessa. Siatrgttindi di un’aliquota agevolata
(ovvero di un’esenzione) che puo trovare applicaziacdal periodo d’imposta
successivo a quello nel quale listanza di modifitdla destinazione urbanistica é
stata respinta. Si evidenzia tuttavia che se il @mmal momento della conclusione
negativa del procedimento di valutazione dell'ig@rpresentata dal contribuente
aveva gia adottato, per quel periodo d'impostagel#berazione ai sensi dell’articolo 8
comma 2 lettera g-ter), l'aliquota (in vigore) teounmmediata applicazione (e non
quindi dal periodo d’'imposta successivo) ai senele modalita di cui all’articolo 2
commi 3 e 4 (vedi Paragrafo 1.2.1). La norma namedoniti temporali relativamente
al numero di periodi dimposta (futuri) nei qualiallquota agevolata (ovvero
'esenzione) puo trovare applicazione. Si segnlkala procedura di cui all’articolo
45 comma 4 della L.P. n. 15/2015 e stata modifidatBarticolo 46 commi 3 e 4 della
L.P. n. 20/2016, con lintroduzione della data @& giugno per l'assunzione
obbligatoria da parte del Comune delle decisiomnérito alle istanze presentate entro
il 31 dicembre dell’anno precedente. Inoltre, aisselel nuovo comma 4bis della L.P.
n. 15/2015, il Comune deve motivare il mancato gbotento della domanda di
modifica della destinazione urbanistica da edifileala non edificabile, dandone
comunicazione all'interessato. Queste novelle (Vedragrafi 4.2 e 4.2.1 sezione
lettera b)) rendono certi i tempi per I'eventugbpléicazione della nuova facolta fin qui
illustrata. Si conferma che per le istanze di “deshmento” accolte continuano a
valere le regole di rimborso obbligatorio in vigatall'l.1.2016 in base all’articolo 6
comma 2 lettera a) e quelle di rimborso facoltatjutieriore) di cui all’articolo 8
comma 2 lettera g);

6. ai sensi del nuovo articolo 8 comma 2 lettera etaqligintrodotto dall’articolo 21
comma 1 della L.P. n. 3/2020), originariamente lareaper il solo periodo d’imposta
2020 ma con successiva estensione ai periodi dstapa021 (art. 3 della L.P. n.
16/2020) e 2022 (art. 5 della L.P. n. 22/2021) nDai possono stabilire aliquote
agevolate (nei limiti di cui all’articolo 5 commaléttera c), e quindi fino allo 0,00%)
per i fabbricati iscritti in qualsiasi categoriatastale (tranne quelle nelle quali
rientrano i fabbricati strumentali all’attivita agola di cui all'articolo 5 comma 2
lettera f)) in ordine ai quali risultino in essarentratti di locazione per destinazioni
d'uso diverse da quelle di tipo abitativo o peminali di abitazioni (quindi,
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sostanzialmente, finalizzati ad attivita produttivaa fattispecie (ed i conseguenti
poteri dei Comuni) e articolata nei seguenti eletmen

» nel corso del 2020 (o seguenti fino al 2022) ilaran contrattuale di locazione
deve essere modificato (in diminuzione) dalle partragione dell’emergenza
epidemiologica COVID-19;

> nel fabbricato deve risultare in corso un’attivitavante ai fini .V.A.;

» il locatore ed il locante devono sottoscrivere &wmlee formale) un atto
convenzionale secondo il testo approvato dal Comuma® quale vengono
stabiliti la percentuale di riduzione del canoneilgeeriodo temporale della sua
applicazione nel corso del 2020, 2021 e 2022;

» stante la presenza di elementi rimessi per led@gitdnomia impositiva IM.L.S.,
si deve ritenere che il Comune debba, prima dirdetare le aliquote agevolate,
modificare il proprio Regolamento completando igpecie agevolativa, ed in
particolare stabilendo la percentuale di riduzidle¢ canone di locazione ed i
mesi di sua applicazione;

> laliquota agevolata deve avere carattere di propaoslita rispetto ai due
elementi costitutivi fin qui illustrati (percentwaldi riduzione del canone di
locazione e durata della riduzione stessa). Twfastante la formulazione della
norma, le decisioni regolamentari possono esseniclig” (a titolo di mero
esempio: una riduzione del canone di locazione gtiin minimo del 30% che
si protragga per un periodo minimo di 5 mesi), @amrispondente aliquota
agevolata singola (ad esempio: 0, 35%), ovverccadie anche per classi
tributarie, alle quali corrispondano differenti calote. Sempre a titolo di
esempio: riduzione del canone tra il 10% ed il 3086 un periodo di almeno 3
mesi: aliquota dello 0,45%; riduzione del canolaeltB1% ed il 50% per almeno
5 mesi: aliquota dello 0,35%, e cosi via. | duemaeti della fattispecie
(percentuale di riduzione del canone di locaziongegsodo temporale di sua
applicazione) possono quindi essere articolatiedtaael Comune, con l'unico
limite della loro ragionevolezza e congruita anchsenso costituzionale;

> il Comune pu0 decidere se la (le) aliquota (aligh@tgevolata (agevolate) cosi
stabilita (stabilite) trovi(no) applicazione pemtero periodo d’'imposta 2020 o
dalla data decisa con la delibera di approvazibmigvio all’articolo 5 comma 6
lettera c) consente la loro applicazione anche gefcsingole categorie catastali,
nonché con determinazione di aliquote differenziatde diverse categorie (vedi
Paragrafi 1.6 e 3.1). Il Comune, tuttavia, non gtabilire ulteriori elementi di
discriminazione tra i contribuenti (ad esempio agione della diminuzione di
fatturato in conseguenza dell'epidemia). Si ved@allagrafo 5.6.;

7. ai sensi del nuovo articolo 8 comma 2 lettera eéesgXintrodotto dall’articolo 1 comma
2 della L.P. n. 6/2020) i Comuni possono stabilirgaliquota agevolata, fino allo
0,00%, per i c.d. “beni merce”. Si tratta dei fabati realizzati (costruiti) da imprese di
costruzione, dei quali le stesse risultano soggettsivo IM.1.S. in qualita di possessore
(vedi Paragrafo 1.4) e destinati alla vendita. ldtispecie prevede che laliquota
agevolata non compete se i fabbricati stessi asaltocati, concessi in comodato a terzi
o utilizzati direttamente dall'impresa. In sostanaache alla luce della giurisprudenza
formatasi sull’analoga fattispecie prevista in matei I.MU.P. fin dal 2013, i fabbricati
devono risultare del tutto inutilizzati in quantestinati per loro natura, in qualsiasi
momento, esclusivamente alla vendita. Sussistapo al Comune la facolta di stabilire
I'obbligo di comunicazione ai sensi dell'articold Tomma 2 (vedi Paragrafo 6.1). La
disposizione trova applicazione a partire dal mhria’imposta 2020 e quindi con
validita a regime (vedi Paragrafo 5.6);
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b) la detrazione d’'impostala detrazione per I'abitazione principale, leiftecie assimilate e
le relative pertinenze non e piu uguale ed indéfifiziata ma personalizzata per ogni singolo
Comune, ed e stabilita, in attuazione dell’articBlaomma 6 lettera a), nell'importo della
quarta colonna dell’Allegato A) della L.P. n. 1412%°. Questa scelta risponde alla necessita
di salvaguardare I'abitazione principale “standaadirescindere dai valori d’estimo presenti
nei singoli Comuni. Il Comune puo aumentare (nalunie) la detrazione fissata per legge
fino alla concorrenza dell'imposta dovuta. Puo @&nakhticolare la manovra sull’abitazione
principale con un mix tra aliquota e detrazionicla in questo caso in funzione delle
rendite presenti nel proprio territorio, della mjzone dei fabbricati tra le varie categorie
“A” e della complessiva politica fiscale che intendorre in esseté Si ribadisce, come
illustrato alla lettera a) ed al Paragrafo 2.1, daé periodo d'imposta 2016 l'abitazione
principale, le fattispecie assimilate e le relagpggtinenze sono esenti dall'lM.1.S. tranne i
fabbricati inclusi nelle categorie catastali A1, A8 A9, per cui la detrazione risulta
inapplicabile tranne che per queste fattispecielued di fabbricati;

c) la deduzione d’imponibileper i fabbricati strumentali all’attivitd agricok prevista una
deduzione d’imponibile di € 550,00=, fissata pe@dl15 in € 1.000,00= e per i periodi
d'imposta dal 2016 al 2023 in € 1.500,00= (articbdocomma 6, come novellato da ultimo
dall'articolo 5 della L.P. n. 22/2021). La deduzosi applica sulla rendita catastale prima
del calcolo del valore (cioé della base imponiblig fabbricato). Il Comune puo aumentare
la deduzione anche fino alla piena concorrenzaimelbsta dovuta per ogni singolo
fabbricato (si tratta infatti di una deduzione dgijga e non soggettiva, vedi Paragrafo 3.2).
Infine, si precisa che la deduzione, contrariamexti® detrazione di cui alla precedente
lettera b), in assenza di una specifica dispos&zimermativa non va commisurata ai mesi di
possesso (0 di sussistenza dei requisiti di raratiel fabbricato), ma si applica
semplicemente alla rendita catastale prima debtmldell'imposta.

1.7 Le esenzioni, le esclusioni dall'ambito di apazione dell'imposta e le riduzioni
L’articolo 7 determina le fattispecie per le quali applica in modo obbligatorio I'esenzione,
I'esclusione dall’ambito di applicazione o la ridoze dell’IM.1.S.. Occorre sottolineare che in via
generale vengono riprese le norme statali gia gorel in materia di I.C.I. ed I.MU.P., con alcune
modifiche e novita di seguito illustrate. Si ricardhe su queste fattispecie il Comune non puod
operare in alcun modo nellambito della propriacagimia impositiva (vedi Parte 5), salve le
fattispecie di cui alla sezione lettera a-ter) éaedificabili “sature”) e di cui all’articolo 7 camma 1
lettera c) (O.N.L.U.S.).
a) Le esenzionivengono confermate tutte le esenzioni gia ap@ieditl.C.l1. ed all'l. MU.P., in
particolare con rinvio (art. 7 comma 1 letteraad)g disposizioni di cui all'articolo 7 comma
1 del D.L.vo n. 504/1992, che quindi in materialMi.l.S. trova integrale applicazione
(compresi i Decreti attuati, quale ad esempio MDn. 200/2012 in materia di definizione
della commercialita 0 meno degli immobili possedidi soggetti non commerciali. Nello
specifico, le esenzioni riferite a tale norma riglzano:
1. ifabbricati classificati o classificabili nelle tegorie catastali da E/1 a E/9;
2. i fabbricati con destinazione ad usi culturali di all'articolo 5-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973601, e successive
modificazioni;

13 Come aggiornato, ai sensi dell'articolo 14 commaale deliberazioni n. 358/2015, n. 2466/2015]2i75/2016, n.
72/2018, n. 183/2019 e n. 201/2020 della Giuntaipoiale.

14 Questa doppia possibilita, utilizzabile sia disgamente che congiuntamente, consente ad esempiredkdere
I'applicazione dell’aliquota standard ma aumentaretemporaneamente la detrazione, in modo da esartbbricati
con rendita inferiore e mantenere I'imposizionegaelli delle categorie a maggior estimo (A7, A8hdJmanovra solo
sull'aliquota potrebbe portare ad effetti divessiper questo si tratta di uno strumento che il Guud valutare nella
sua autonomia impositiva e conoscenza dell’artmotge delle sue basi imponibili (rendite) e distdlbone (numerosita
e frequenza) dei fabbricati secondo le varie catega
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3. i fabbricati destinati esclusivamente all'esercidi&d culto, purché compatibile
con le disposizioni degli articoli 819 della Costituzione, e le loro pertinenze;

4. ifabbricati di proprieta della Santa Sede indicatgli articoli 13, 14, 15 e 16 del
Trattato lateranense, sottoscritto I'11 febbrai@9lé reso esecutivo con legge 27
maggio 1929, n. 810

5. i fabbricati appartenenti agli Stati esteri e altganizzazioni internazionali per i
guali e prevista l'esenzione dall'imposta localerseddito dei fabbricati in base
ad accordi internazionali resi esecutivi in Italia;

6. i fabbricati che, dichiarati inagibili o inabitabisono stati recuperati al fine di
essere destinati alle attivita assistenziali diatla legge 5 febbraio 1992, n. 104 ,
limitatamente al periodo in cui sono adibiti diagttente allo svolgimento delle
attivita predette;

7. gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all'ddolo 73, comma 1, lettera c), del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui alcd#o del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 91& successive modificazioni, fatta
eccezione per gli immobili posseduti da partitiippal che restano comunque
assoggettati  all'imposta indipendentemente  dalla stirtkzione  d'uso
dell'immobile, destinati esclusivamente allo swolghto con modalita non
commerciali di attivita assistenziali, previdengiaanitarie, di ricerca scientifica,
didattiche, ricettive, culturali, ricreative e spee, nonché delle attivita di cui
all'articolo 16, lettera a), della legge 20 mag¥d5, n. 222.

Si segnala che nella normativa IM.1.S. vengono evzibte specificamente le esenzioni per i
terreni agricoli (comma 1 lettera a), vedi Parageafl) e per gli immobili soggetti a vincolo
di uso civico (comma 1 lettera d), vedi Paragrafd.1). Viene confermata (comma 1
lettera e)) I'esenzione (derogatoria dell’articdloomma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992)
per gli immobili posseduti da soggetti non commedrathe non utilizzano direttamente gli
immobili stessi ma li concedono in comodato grataitl altro soggetto non commerciale per
usi riconducibili a quelli dello stesso articoloc@dmma 1 lettera i). L'esenzione relativa ai
fabbricati abitativi destinati ad alloggi sociadir{icolo 7 comma 1 lettera b), con rinvio per
la fattispecie al D.M. 22 aprile 2008 del Ministatelle Infrastrutture) viene prevista anche
per i periodi di mancato utilizzo di tali fabbricafper i quali quindi, allo scopo di
concretizzare la fattispecie esentiva, e suffigelat destinazione e non I'uso materiale,
comma 1 lettera bYj. E’ invece nuova I'esenzione di cui al comma felet f), relativa agli
immobili, da chiunque posseduti, concessi in cortmdeatuito (con contratto registrato che
lo comprovi) ad enti pubblici per I'esercizio dirfzioni, servizi o attivita pubbliché Si
sottolinea che questa esenzione non € soggettanangmazione da parte del contribuente
perché esula dalla previsione dell'articolo 11 caintrattandosi di esenzione obbligatoria
per legge e non di esenzione introdotta autonomeamgal Comune con il regolamento
(vedi Paragrafo 6.3 per una soluzione organizzagistaapplicativa). Per I'applicazione
temporale delle esenzioni valgono le regole gendrali al Paragrafo 1.2.1.

a-bis) Le nuove esenzioni dal periodo d’imposta 20d€l: periodo d'imposta 2016 entrano in
vigore due nuove esenzioni automatiche ed obbligato

!5 |n quanto gia prevista per I'.MU.P. dall'articofodella L.P. n. 25/2012.

6 E' opportuno sottolineare che nella maggioranza asi i fabbricati sono comunque esclusi dall’ambili
applicazione dell'lM.I.S. in quanto posseduti dawocieta strumentale della provincia, ITEA, ovvdalla provincia
stessa, come di seguito precisato. Questa fattesgsentiva pero trova applicazione a tutte leldigie di fabbricati
rientranti nelle disposizioni del D.M. citato, e iggi anche ad alloggi di soggetti privati riconchiti ad una
destinazione d’uso come “alloggio sociale”.

" In questa fattispecie di esenzione rientrano anéiebricati concessi in comodato ad Enti Pubk{iRriovincia, Stato,
Regioni, Comuni, Comunita) e da questi destindta@oglienza di rifugiati o profughi (come nel exte caso dei
flussi migratori conseguenti al conflitto in Ucrajn
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1. nel caso di demolizione di fabbricati rientranticlesivamente nelle fattispecie
urbanistiche di cui all’articolo 111 della L.P.X5/2015 (edifici dismessi e degradati
o incongrui), I'area risultante dalla demolizionesente da IM.1.S. (anche se il PRG
comunale ne sancisce I'edificabilita ai sensi deficolo 6 comma 1) fino al rilascio
della concessione (o altro provvedimento edilizihpe autorizzi la riedificazione
(articolo 6 comma 3 lettera c), vedi Paragrafo létBra c)). La nuova esenzione,
prevista dall’articolo 18 comma 3 lettera a) d&llR. n. 21/2015, é inserita nel neo
istituito comma 1 lettera a-bis) dell’'articolo 7J @a quindi natura stabile e senza
limite temporale di applicazione;

2. l'articolo 18 comma 7 lettera b) della L.P. n. 2118, istituendo il nuovo comma
6ter dell’articolo 14, introduce, per il solo pat®d’'imposta 2016, I'esenzione per
gli immobili posseduti dalle “Cooperative Sociadi"dalle ONLUS (queste ultime se
hanno stipulato convenzioni con la Provincia, i @amle Comunita o le Aziende
sanitarie). L’articolo 14 comma 4 lettera c) dellaP. n. 20/2016 ha esteso
I'esenzione ai periodi d'imposta dal 2017 al 20d&nza modificare la normativa di
sequito illustrata, I'articolo 3 della L.P. n. 189 ha ulteriormente esteso anche al
periodo d'imposta 2020 I'applicazione della normatiche qui rileva ed identica
estensione €& avvenuta, con riferimento al periodmpdsta 2021 in forza
dell'articolo 3 della L.P. n. 16/2021, al periodintposta 2022 ai sensi dell’articolo
2 della L.P. n. 3/2022 e al periodo d'imposta 2@R3ensi dell’articolo 2 della L.P.
n. 4/2023. | riferimenti normativi ed amministratper la puntuale identificazione di
tali soggetti passivi sono pubblicati su questm,sé& rappresentano I'elemento
soggettivo per I'applicazione dell’esenzione. Peargo riguarda gli ulteriori aspetti
soggettivi ed oggettivi fissati dalla norma in gdargoer I'applicazione della
fattispecie di esenzione, si fissano i seguenttipun

A) I'esenzione spetta ai soggetti per natura commef€Gaoperative Sociali
od ONLUS costituite in Societa di persone o di tipP);

B) I'esenzione spetta anche per gli immobili gesttidhe solo parzialmente)
in forma commercialé;

C) l'esenzione e riconosciuta solo per gli immobilogseduti e gestiti nei
termini di cui alle lettere a) e b)) destinati aditivita di cui all’articolo 7
comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992 (applihll'IM.I.S. ai sensi
dell'articolo 7 comma 1 lettera c)). Quindi se iggetti che qui rilevano
possiedono immobili destinati ad attivita diversa duelle di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera i), agli stessi B@zione non spetta;

D) I'esenzione spetta solo se l'imposta dovuta norea@ecil limite della
normativa europea in materia di “de minimis”. Ins&mza, sommando i
contributi e/o le altre esenzioni spettanti al sty passivo nel triennio
precedente compreso il 2016, il soggetto stessalrwe aver ricevuto aiuti
per un importo superiore ad € 200.000,00=;

E) la circostanza di cui alla lettera d) deve essemumicata dal contribuente
al Comune ai sensi dell'articolo 11 comma 2 (Pafgr6.1). La
comunicazione ha natura costitutiva del dirittoeaknzione, e deve essere
presentata entro il termine perentorio del 31.1P630 Pud essere

8 In via ordinaria la forma societaria commerciatepedisce invece I'applicazione dell'esenzione cadi di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera c) per carenza ééimento soggettivo

¥ 1n via ordinaria I'esercizio in forma commercidtlapedisce invece I'applicazione dell’esenzione wadia di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera c) per carenza edimento oggettivo.

2 | ’intervenuta estensione temporale dell'esenzifine al periodo d'imposta 2022 comporta che pesai@m anno
vale la medesima regola prevista per il 2016 inematdi dichiarazione del contribuente e di presenie. In questo
senso € intervenuta a chiarire univocamente tgbetts la modifica apportata (con validita a partit@l periodo
d'imposta 2017) all'articolo 14 comma 6ter dallladdlo 4 comma 5 della L.P. n. 9/2017. La nuova dsspone
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presentata sia prima che dopo i termini di versameell'IM.I.S. 2016
come stabiliti dal Comune. Nel caso in cui vengaspntata dopo |l
versamento, costituisce titolo per la richiestaimborso ordinaria (articolo
10 comma 9 e Paragrafo 7.4). Su questo sito e albdluno modello tipo
di comunicazione conforme alle caratteristiche ssage per garantire il
rispetto della normativa europea in materia dirfdaimis”;
F) il Comune invia il modello di versamento precomiamlael modo ordinario
(articolo 9 comma 5, Paragrafo 6.3), a meno che atuba ricevuto per
tempo la comunicazione;
G) l'esenzione € del tutto alternativa rispetto a [gueli cui all’articolo 7
comma 1 lettera &) (con riferimento alla fattispecie di cui allamio 7
comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992), in quaattiene appunto a
soggetti commerciali e ad immobili gestiti in form@mmerciale;
H) nello specifico delle ONLUS, e comunque fatta saleafacolta di
esenzione soggettiva generale riconosciuta ai Condai’articolo 8
comma 2 lettera c), in quanto la nuova esenziomeqth rileva riguarda
solo le ONLUS commerciali che abbiano comunque osotitto
convenzioni con gli Enti pubblici territoriali o nd’Azienda Sanitaria;
[) I'esenzione stabilita per i periodi d'imposta dallB al 2022, e stata estesa,
dall’articolo 5 comma 2 della L.P. n. 18/2017, @aticolo 3 della L.P. n.
13/2019, dall'articolo 3 della L.P. n. 16/2020, l@aticolo 2 della L.P. n.
3/2022 e dallarticolo 2 della L.P. n. 4/2023 agitini 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023, anche alle cooperative socsmpre di natura
commerciale) che svolgono attivita diverse da @udll cui all’articolo 7
comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992, contifizione del nuovo
comma 6-quater all’articolo 14. In particolare, Gmoperative che, nel
rispetto dei presupposti e delle modalita di amgiicne cui ai punti
precedenti, possono dal 2018 potenzialmente aceedézsenzione, sono
quelle di cui all'articolo 1 comma 1 lettera b) ldeL. n. 381/1991, come
attuato a piu riprese dalla Giunta provincialetr8ita in specie delle c.d.
“cooperative di inserimento lavorativo”. Tranne tigologia di attivita
svolta, gli altri elementi costitutivi della fatiscie sono identici a quelli gia
in vigore dal 2016 per le altre Cooperative. Lamnmare stata oggetto di
interpretazione autentica ad opera dell’articoldefia L.P. n. 15/2018. La
modifica nel testo dell’articolo 14 comma 6quatppe@rtata da tale novella
ha peraltro natura esclusivamente interpretativaore varia sotto alcun
aspetto la sostanza dell’esenzione né le sue nédklapplicazione come
in vigore dall’l gennaio 2018 e qui illustréte
a-ter) L’esenzione facoltativa “aree edificabili saturea partire dal periodo d’'imposta 2017 &
stata introdotta una nuova fattispecie di esenziod obbligatoria ma rimessa
all’autonomia impositiva e regolamentare dei Comilinnuovo articolo 8 comma 2 lettera
g-bis), come introdotto dall’articolo 14 comma Rdea d) della L.P. n. 20/2016, prevede la
facolta per i Comuni di esentare le aree edifica@hié, in base alle Norme di Attuazione del

prevede espressamente l'obbligo della presentazideléa comunicazione (quale presupposto costitutper
'esenzione) entro il 31 dicembre di ciascun pesiatiimposta. Chiarisce inoltre che i contenuti djnd singola
comunicazione hanno validita unicamente nel periidoposta cui si riferiscono. Questo principioulis. coerente con
la necessita che gli elementi costitutivi (in paotare il rispetto del limite “de minimis” degliwti di Stato) sussistano e
siano verificabili separatamente per ciascun peraitnposta.

2L Che continua a trovare applicazione per i soggetti commerciali e, con riferimento agli stesslpsagli immobili
destinati ad attivita non commerciali ai sensi sengfell’articolo 7 comma 1 lettera i) e del D.M.200/2012.

22 5j richiama anche, quale interpretazione del codquater ed in particolare della sua applicabilgasingoli periodi
d’'imposta, la nota n. Prot. 340188 del 18 maggia2@el’lUMST Enti locali.
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PRG comunale, consentono unicamente I'ampliameintabdricati esistenti. Si tratta delle
c.d. aree “sature” o “consolidate”, che in via gate sono soggette all'imposta in forza del
presupposto di cui all’articolo 6 comma 1 (vedidmafo 4.2 lettera d)). Si precisa che in
base alla formulazione della nuova norma l'esereioon e applicabile alle aree che
comunque consentono, per previsione urbanisticeedbizzazione anche solo potenziale di
nuovi fabbricati. Questo in quanto la disposizidagiferimento alle “norme di attuazione
del piano regolatore generale comunale che consemisclusivamentel’ampliamento di
fabbricati esistenti”. Un’area edificabile la cuigstinazione urbanistica stabilita dalle Norme
di Attuazione stesse consenta anche la realizzazionuovi fabbricati pur se materialmente
cio risulta impossibile per la configurazione dafréno (ad esempio i c.d. “sfridi” di piccole
dimensioni) rimane soggetta all'IM.l.S. e non rr@ntproprio per la sua destinazione
urbanistica estranea alla fattispecie normativiautaria) tra le aree che il Comune puo
esentare.

a-quater).’esenzione 2020 per i fabbricati di tipo turistjaicreativo e culturalel’articolo 1

della L.P. n. 10/2020, istituendo il nuovo articdldbis, ha introdottogon validita per il

solo periodo d’'imposta 2020 una nuova fattispecie di esenzione per gli iminai

previsti e secondi i presupposti e le modalita iglstate dallo spesso articolo 14bis.

L’esenzione si applica automaticamente per leggeasehe in capo ai Comuni vi sia alcuna

necessita né competenza per I'assunzione di prowesdi di recepimento o attuazione. La

fattispecie (ed i conseguenti poteri dei Comumjadto articolata e complessa (vedi anche |l

Paragrafo 5.6 n. 3 lettera b)), ed e stata ogggittepecifici interventi interpretativi ed

illustrativi con le Note del Servizio Autonomie lalc dd. 17 agosto, 10 settembre e 21

ottobre 2020. Nel rinviare quindi a tali fonti pBitlustrazione di dettaglio, si fissano

sinteticamente i seguenti punti costitutivo:

1. i fabbricati ai quali si applica potenzialmentedaduzione sono quelli iscritti nella
categoria catastale D2 (alberghi e pensioni) e D&aifi, cinematografi, sale per
concerti e spettacoli e simili) e quelli, iscriti qualsiasi categoria catastale, la cui
destinazione d’'uso coincida con le tipologie induate ai commi 1 e 3 dell’articolo
14bis. In linea generale si tratta, per i fabbricatipo turistico, delle tipologie di cui
agli articoli 30 e seguenti della L.P. n. 7/2002a puntuale individuazione dei
fabbricati, con molti esempi di casistica, e illath specificamente nelle Note
Informative del 10 settembre e del 21 ottobre 2020;

2. costituisce presupposto indispensabile per I'applane della riduzione la coincidenza
tra il soggetto passivo IM.L.S. (articolo 14bis com2 e 3) e gestore dell'attivita
esercitata nei fabbricati, ad eccezione delle ¢igiel di fabbricati di cui al comma 1
lettere b) e d) per le quali tale requisito nonsgis. Questo elemento evidenzia, in
primis, che nei fabbricati deve svolgersi un’atvdi tipo imprenditoriale (questo il
senso del termine “gestione”), anche se temporaeetmsospesa ma validamente
costituita ed esistente a fini amministrativi (at#wazioni, Camera di Commercio e
simili) e fiscali (partita IVA). Inoltre, il concé& di coincidenza previsto in legge va
interpretato ed applicato in senso stretto, rigp®senza analogia, anche in relazione al
disposto dellarticolo 4 comma 4 (vedi Paragrafd %ezione lettera h)). Anche in
guesto caso si rinvia per la casistica alla Notarinativa del 10 settembre 2020;

3. costituisce ulteriore presupposto costitutivo ipdissabile dell'esenzione la
presentazione da parte del soggetto passivo dcoamanicazione ai sensi dell’articolo
11 comma 4 (vedi Paragrafo 6.1). Con la comunicezideve essere attestata la
sussistenza degli elementi costitutivi della fatise, evidenziati i fabbricati interessati
e, per ciascuno di essi, il numero di mesi (neksat cui all’articolo 2 comma 4, vedi
Paragrafo 1.2.1) per i quali i presupposti suss@td.a comunicazione deve essere
presentata entro il termine di prescrizione (e duperentorio) del 31 ottobre 2020.
L’articolo 14bis comma 5 fa espressamente salvecdsepatibili in senso oggettivo e
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soggettivo) le comunicazioni regolarmente presentattermini (e quindi entro il 30
settembre 2020) ai fini della riduzione della basponibile di cui all'articolo 7 comma
3 lettera b bis) ora abrogato (vedi questo Paraggatione lettera d)). Stante la natura
giuridica del termine stesso, la sua inosservan@a puo costituire oggetto di
ravvedimento operoso (articolo 13 del D.L.vo n. /A®®7, vedi Paragrafo 7.3.1). Il
rinvio all'articolo 11 comma 4 fa ritenere che l&adpimento comunicativo possa
avvenire anche senza l'utilizzo obbligatorio di ralid (eventualmente ed
opportunamente) messi a disposizione dal Comune;ore qualsiasi strumento
informativo giuridicamente certo (compresa la maildinaria) purché vengano
evidenziati in modo univoco, nella comunicazionessa, tutti i predetti elementi
costitutivi. ATTENZIONE : l'articolo 6 della L.P. n. 13/2020, modificando tal senso
l'articolo 14bis ai commi 2 e 3, ha riaperto il tene per la presentazione della
comunicazione da parte dei contribuenti fissan@&donpre con valenza di prescrizione)
al 31 dicembre 2020. Il comma 2 dello stesso ddid della L.P. n. 13/2020 ha
introdotto all’articolo 14bis il nuovo comma 5bispn il quale sono fatte salve, in
guanto compatibili (e cioe complete di tutti gleelenti costitutivi sopra illustrati) le
comunicazioni presentate oltre il termine previgeiel 31 ottobre 2020;

4. infine, il riferimento effettuato dal legislatordarticolo 11 comma 4, fa rientrare la
comunicazione di cui al punto 4 nella sfera diexib ai fini della predisposizione e
dell'invio da parte del Comune del modello di vensmto F24 precompilato (articolo 9
comma 5 e Paragrafo 6.3). In sostanza, per il gerddimposta 2020 il Comune deve,
una volta acquisite le comunicazioni, riversarneontenuti nella banca dati che
costituisce presupposto per il calcolo dei modaidcompilati stessi. In questo senso,
valgono le regole generali che disciplinano la na#e giuridica del precompilato e
dell'attivita di accertamento. In specie, se gkreenti indicati nella comunicazione
dovessero variare dopo il 31 ottobre 2020 € onerel gontribuente (anche di concerto
con I'Ufficio comunale) procedere al ricalcolo deghporti dovuti (ad esempio per
'acquisizione di un ulteriore fabbricato che abbigresupposti per la riduzione o,
viceversa, la cessione, ovvero il cambio di modatii gestione dell'attivita). Questo
anche in relazione alla scadenza particolare dsareento stabilita per il periodo
d’'imposta 2020 dall'articolo 1 della L.P. n. 2/20@@&di Paragrafo 6.2 sezione lettera
a))

a-quinquies) 'esenzione 2021 per i fabbricati di tipo turistiadcreativo e culturalel’articolo

4 comma 4 della L.P. n. 7/2021, istituendo il nuaicolo 14ter, ha introdottogon

validita per il solo periodo d'imposta 2021 una nuova fattispecie di esenzione per gli

immobili ivi previsti e secondopresupposti e le modalita disciplinate dallo sjpearticolo
l4ter. L'esenzione (che in larga misura e salvendeita di seguito illustrate riprende

I'analoga esenzione in vigore nel 2020 ai sendiatétolo 14bis, vedi la precedente lettera

a-quater)) si applica automaticamente per leggeasehe in capo ai Comuni vi sia alcuna

necessita né competenza per lI'assunzione di prawesdi di recepimento o attuazione.

Rispetto alla vigenza dell’articolo 14bis, si segia che la nuova esenzione riguarda non

I'intero periodo d’imposta 2021, ma il debito d’imposta relativo ai mesi da gennaio a

giugno 2021.La fattispecie (ed i conseguenti poteri dei Comunimolto articolata e

complessa (vedi anche il Paragrafo 5.7 n. 2), estaéa oggetto di specifici interventi

interpretativi ed illustrativi con la Nota del Seao Autonomie Locali dd. 17 maggio 2021.

Nel rinviare quindi a tale fonte per l'illustrazierdi dettaglio, si fissano sinteticamente i

seguenti punti costitutivi:

1. i fabbricati ai quali si applica potenzialmentedaduzione sono quelli iscritti nella
categoria catastale D2 (alberghi e pensioni) e D&aifi, cinematografi, sale per
concerti e spettacoli e simili) e quelli, iscritti qualsiasi categoria catastale, la cui
destinazione d’'uso coincida con le tipologie induate ai commi 1, 3, 4 e 5
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dell'articolo 14ter. Rispetto alle tipologie di fafocati di cui all’articolo 14bis, la nuova

norma introduce nuove fattispecie, ed esattamente:

A) i fabbricati del gruppo catastale D6 (impianti gjwo);

B) i fabbricati appartenenti a qualsiasi categoritastale destinati ad agenzia di
viaggio e turismo;

C) i fabbricati destinati ad alloggi turistici titaladi codice CIPAT ai sensi dell’articolo
37bis della L.P. n. 7/2002. Come espressamentaspredalla nuova disposizione,
anche per I'esenzione relativa a questi fabbrisatapplicano tutti i presupposti
generali stabiliti per le esenzioni di questa g (vedi successivi punti 2 e 3). In
aggiunta, con riferimento alla specifica tipologlafabbricati che qui rileva, si
evidenzia che il codice CIPAT deve essere posseataltsoggetto passivo IM.I.S.
(e gestore dell'attivitd) alla data di entrata igore della disposiziofig L’unica
variante, disciplinata espressamente, e costitlslia possibilita per i contribuenti,
entro il 15 settembre 2021, di regolarizzazionéttdarita del codice CIPAT nel
caso in cui durante il primo semestre 2021 petdes® risultasse un’intestazione in
capo a soggetto diverso dal soggetto passivo IM_.BSegolarizzazione del codice
CIPAT (procedura di natura non tributaria) disegoandi una fattispecie tributaria
originale (ed in questo senso in parte divergeatqueklle dell’articolo 14ter commi
1, 3 e 4) che consente il riconoscimento dell’egsre IM..S. (sempre sul
presupposto della sussistenza dei rimanenti prestipin capo al soggetto passivo
grazie all’'esistenza del codice CIPAT di cui risuh titolare il gestore alla data di
entrata in vigore della norma e successivamentdaggzato;

costituisce presupposto indispensabile (anche fedolricati titolari di codice CIPAT
per I'applicazione della riduzione la coincidengait soggetto passivo IM.I.S. (articolo
l4ater commi 2, 3 4 e 5) e gestore dell'attivitareis@ta nei fabbricati, ad eccezione
delle tipologie di fabbricati di cui al comma 1tke b) e d) per le quali tale requisito
non sussiste. Si rinvia nel dettaglio alla precéeldettera a-quater) vista l'identita di
presupposto tra articolo 14bis e articolo 14ter);
costituisce ulteriore presupposto costitutivo ipdissabile dell'esenzione la
presentazione da parte del soggetto passivo dcomanicazione ai sensi dell’articolo
11 comma 4 (vedi Paragrafo 6.1). Con la comunicezideve essere attestata la
sussistenza degli elementi costitutivi della fattise, evidenziati i fabbricati interessati
e, per ciascuno di essi, il numero di mesi (nekesati cui all’articolo 2 comma 4, vedi
Paragrafo 1.2.1) per i quali i presupposti suss@td.a comunicazione deve essere
presentata entro il termine di prescrizione (e duperentorio) del 15 settembre 2021.
Stante la natura giuridica del termine stesso,uk isosservanza non puo costituire
oggetto di ravvedimento operoso (articolo 13 ddl.\ém n. 472/1997, vedi Paragrafo
7.3.1). Il rinvio all'articolo 11 comma 4 fa ritereeche 'adempimento comunicativo
possa avvenire anche senza l'utilizzo obbligatadio modelli (eventualmente ed
opportunamente) messi a disposizione dal Comunesore qualsiasi strumento
informativo giuridicamente certo (compresa la maildinaria) purché vengano
evidenziati in modo univoco, nella comunicazionessa, tutti i predetti elementi
costitutivi;

Z | articolo 37 della L.P. n. 22/2021 ha introdotioterpretazione autentica (e quindi con efficaméroattiva anche,
di riflesso, ai fini IM.1.S.) dell'articolo 37bisalla L.P. n. 7/2022 (norme in materia di turismod. disposizione in
parola chiarisce che nel solo caso di CIPAT rilagciad uno dei due coniugi comproprietari del fadatto, il codice
stesso si intende valido anche per l'altro coniledove sia in vigore tra i due soggetti il regitegale della
comunione dei beni. In tutti gli altri casi (quindbmproprieta ordinaria tra qualsiasi soggettoreproprieta tra coniugi
in regime di separazione dei beni) il CIPAT & valgblo in capo al richiedente. Ai fini IM.I.S. qtessignifica che
'esenzione prevista dall’articolo 14ter comma &gplica anche al coniuge in comunione dei bensogbetto titolare
del CIPAT se quest'ultimo ha presentato la dictzamae IM.1.S. entro il 15 settembre 2021.
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a-sexies)L'esenzione 2021 per i fabbricati locati oggetto sfratto esecutivol’articolo 5

b)

comma 11 della L.P. n. 22/2021, istituendo il num@mma 6bis all’'articolo 14ter, ha
introdotto la fattispecie di esenzione per i fab#tii abitativi di cui all'articolo 5 comma 2
lettera c) concessi in locazione e per i quali isi@rvenuto, a causa dell’emergenza
epidemiologica, un provvedimento di sospensionadelinvalida di sfratto per morosita gia
emessa dall’Autorita giudiziaria competente. Lammar(che ricalca I'analoga disposizione
statale in materia di I.MU.P. di cui all’articoldet del D.L. n. 73/2021), e sintetizzabile nei
seguenti punti:

v I'esenzione €& applicabile ai soli fabbricati abitatoncessi in locazione con regolare
contratto registrato;

v’ presupposto indispensabile per I'applicazione deflazione & che la locazione sia
stata oggetto di convalida dello sfratto per ibschso di morosita, e che la convalida
stessa risulti sospesa a causa dell’emergenzaneipidgica;

v’ presupposto necessario € costituito dal fatto theobggetto passivo (e locante)
IM.1.S. sia persona fisica e non persona giuridica,

v’ poiché I'esenzione trova applicazione per il satoqgdo d'imposta 2021, e poiché la
norma che I'ha introdotta & entrata in vigore ddpgermine del 16 dicembre 2021,
sussiste titolo per i contribuenti alla presentaeiai istanza di rimborso ai sensi
dell’articolo 10 comma 9.

Le esclusioni dall’lambito di applicaziond:articolo 7 comma 2 prevede una nuova
fattispecie rispetto al quadro delle esenzioniigpp® ad I.C.1. ed I.MU.P. La norma dispone
'esclusione dallambito di applicazione dell’impgas per gli immobili dei soggetti
istituzionali ivi individuati. L'esclusione sta dgsificare che per questi immobili non si
concretizza in nessun caso, ricorrendo I'elemertggsttivo del possesso in capo ai
medesimi soggetti, il presupposto d’'imposta IM,l.Bdipendentemente quindi dal loro
utilizzo, dalla loro destinazione, ed in generate glalsiasi elemento oggettivo ad essi
riconducibile. Altra novitd e data dall'inclusionsn questa previsione degli “enti
strumentali” dei soggetti pubblici territoriali indduati. Rientrano quindi ad esempio
nell'esclusione tutti i soggetti di cui all’'artiacml33 comma 1 lettere a), b) e c) della L.P. n.
3/2006, comprese le societa pubbliche strumenRdrimenti, vista la loro inclusione
nell’Allegato A della L.P. n. 3/2006 che individg#i Enti di cui all'articolo 33 comma 1,
sono esclusi dall’'ambito di applicazione ancheimimobili posseduti dagli “Enti Parco”.
Per quanto riguarda invece lindividuazione deginti strumentali” degli Enti Locali, si
segnala che I'articolo 18 comma 3 lettera b) delR. n. 21/2015 ha novellato I'articolo 7
comma 2. La nuova disposizione prevede che aidatiriconoscimento dell’esclusione
dall'ambito di applicazione dellIMIS, per “enterstnentale” di Comuni, Comunita e loro
Consorzi si applicano, se ed in quanto compatilglnorme di cui all’articolo 33 comma 1
della L.P. n. 3/2006 e s.m. sopra richiamate. &iardi fatto di una norma che fornisce uno
strumento interpretativo ai Comuni rispetto ai prémti strumentali, anche in relazione alle
norme statutarie o regolamentari dei Comuni (ced€bbmunita o dei loro consorzi) stessi, ai
quali e rimessa l'interpretazione. Infine, alla dudella normativa (compresi i rispettivi
Statuti) che le disciplina, degli orientamenti degllorte dei Conti e del tipo di attivita svolta,
e da ritenere che rientrino in questa fattispec¢iestlusione dall’'ambito di applicazione
IM.I.S. anche le Agenzie fiscali (ad esempio I’Agendel Demanio) quali Enti Strumentali
dello Stato. ATTENZIONE : con validita dal periodo d'imposta 2022 I'artiod della L.P.

n. 22/2021 ha sostituito integralmente larticolo cémma 2. La novella riconduce
all'imposizione ordinaria (eliminandoli dall’elencdei soggetti esclusi dall’ambito di
applicazione IM.1.S.) tutti gli immobili possedutagli Enti strumentali dei soggetti pubblici
(questi ultimi invece continuano ad essere inchedla nuova formulazione dell’articolo 7
comma 2: Stato, Regioni, Comuni, Comunita, lorosooni e Azienda Sanitaria). Tutti gli
Enti strumentali sopra individuati diventano quirgtiggetti passivi ordinari IM.1.S. dal
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2022, compresa l'applicazione di altre eventuattidpecie di esenzione o agevolazione
soggettive e/o oggettive.

c) Le riduzioni della base imponibiléarticolo 7 comma 3 riprende senza modifiche la
riduzione del 50% (non modificabile dal Comune ede regolamentare) prevista per
I'.MU.P. relativamente alle due fattispecie indluiate, e cioé i fabbricati storico-cultufali
e quelli inagibili o inabitabili. Per questa ultimattispecie appare molto opportuna
(ancorché la norma dia facolta e non obbligo instpusenso) la regolamentazione da parte
del Comune dei presupposti per lindividuazione ledataratteristiche di inagibilita o
inabitabilitZ®, esattamente come accadeva per I'l.C.I. e I'l.MPJr®nché delle procedure
amministrative per la loro evidenza da parte deitrdouente. Con riferimento invece alla
fattispecie dei fabbricati gravati da vincolo dietla storico-culturale, si precisa che il rinvio
normativo univoco e specifico previsto nella norfeacioe l'articolo 10 del D.L.vo n.
42/2004) limita I'agevolazione IM.I.S. ai soli fatidati gravati da “vincoli diretti” di tutela.
Infatti, i “vincoli indiretti”, ancorché iscritti b Libro Fondiario, sono disciplinati
dall'articolo 45 dello stesso D.L.vo n. 42/2004geindi non rientrano tra gli elementi
costitutivi della fattispecie tributaria che guiexia (anche alla luce del divieto, sancito con
giurisprudenza costante dalla Corte di Cassaziaineytilizzare l'analogia in materia
tributariaf®:

d) La riduzione per i fabbricati con destinazione dusiristica 2020:I'articolo 1 comma 1
della L.P. n. 6/2020, istituendo la lettera b l@#)articolo 7 comma 3, ha introdottapn
validita per il solo periodo d'imposta 2020 una nuova fattispecie alla quale corrisponde la
riduzione della base imponibile (deduzione) del 50&6ne disciplinata in via generale dallo
spesso articolo 7 comma 3. Come illustrato al Rafad.6 n. 3 lettera a), la disposizione,
entrata in vigore il 7 agosto 2020, e stata abeoglail’articolo 1 comma 6 della L.P. n.
10/2020, in quanto sostituita dall’esenzione (cb@assorbe le fattispecie e di presupposti sia
sotto il profilo soggettivo che sotto quello ogoet) di cui all'articolo 14bis come
introdotto dall’articolo 1 della stessa L.P. n.2@20 (per la cui illustrazione vedi la sezione
lettera a-quater) di questo Paragrafo e il Paragsd n. 3 lettera b);

e) La riduzione per varie tipologie di fabbricati 2020articolo 3 della L.P. n. 16/2020,
istituendo la lettera b ter) all'articolo 7 commalf introdotto,con validita per il solo
periodo d’'imposta 2020 una nuova fattispecie alla quale corrispondeidazione della
base imponibile (deduzione) del 50%, come discbéirin via generale dallo stesso articolo
7 comma 3. | presupposti della riduzione in paretsno analoghi a quelli stabiliti
dall'articolo 1 della L.P. n. 6/2020 (che avevaaaiptto la lettera b bis) allo stesso articolo

4 per questa fattispecie la norma prevede esplieitéenliscrizione al Libro fondiario della dichiaiane di rilievo
storico-culturale ai sensi del D.L.vo n. 42/2004alguelemento indispensabile e probatorio dell'esza di tale
caratteristica dei fabbricati, codificando quindiauprassi gia utilizzata per I'l.C.I. e I'l.MU.Pvjsto il particolare
regime giuridico in vigore nella Provincia Autononah Trento. Dal periodo dimposta 2016 € stataddttta
un’eccezione a tale principio ai sensi dell'artcdl8 comma 3 lettera c) della L.P. n. 21/2015. uava norma
stabilisce I'applicazione della fattispecie di rzéhne della base imponibile che qui rileva (articélcomma 3 lettera a))
anche ad un ulteriore ristrettissimo numero di faalti (circa 50 su tutto il territorio provincigl@er i quali il vincolo
sussiste ed € documentato ma non ancora iscrittibal Fondiario per problemi amministrativi con $tato, in quanto
il suo riconoscimento risale a periodi storici mo#trretrati. L'elenco di tali fabbricati & pubblioasu questo sito. In
base alla giurisprudenza della Corte di Cassaziseigtenze n. 11794/2010 e n. 4244/2016) la dictitmma di rilievo
storico-culturale che riguarda solo una parte debficato (ad esempio la facciata) & sufficientesténdere gli effetti
tributari all'intero immobile.

% per quest'ultima fattispecie (fabbricati inagibilabitabili) si segnala che la giurisprudenzaattd consolidata della
Corte di Cassazione (n. 8592/2021, n. 35474/2021016/2023) impone al contribuente, in senso tastd del diritto
all'agevolazione, gli obblighi previsti dall'artitm 7 comma 3 lettera b) (dichiarazione o richieditgerizia da parte
del’lUT comunale) a meno che la situazione di degreel fabbricato (nei limiti tecnici individuatiatl regolamento
comunale) non sia gia a conoscenza del Comune uhongiuridicamente certo (ad esempio a seguito dbalg
ordinanze o provvedimenti analoghi). In questo dagplicazione della riduzione della base impoleils automatica.
% In senso identico, con riferimento alla normati@l. / 1.MU.P., la Sentenza n. 111/2016 dellat€&ostituzionale.
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7 comma 3 della L.P n. 14/2014, poi abrogata metiata in vigore dell’esenzione, si veda
la precedente lettera d) di questo Paragrafo) ivalaente alle medesime fattispecie
imponibili di cui all’articolo 14bis), e si possom@assumere nei seguenti punti:

v lariduzione della base imponibile (deduzione)abidita nella misura del 50%;

v’ le fattispecie di fabbricati potenzialmente intsade sono quelle di cui all'articolo 9
del D.L. n. 137/2020, e quindi quelli utilizzatirple attivita riconducibili ai codici
ATECO di cui all’'Allegato del D.L. stesso e le rid@ pertinenzeCome previsto
espressamente dalla nuova disposizione IM.I.S. qui commento, le tipologie di
attivita/fabbricati comprese nell’elenco di cui al richiamato Allegato gia
comprese nell’esenzione di cui all’articolo 14bis alla L.P. n. 14/2014 non
rientrano nella riduzione della base imponibile oraentrata in vigore. In
sostanza, quindi, non puo esserci sovrapposizionatle due fattispecie (articolo
14bis e articolo 7 comma 3 lettera b ter)) ma solalternativita;

v presupposto indispensabile per I'applicazione detlazione & che in relazione al
fabbricato vi sia coincidenza tra soggetto pasBit.S. e gestore dell’attivita svolta
nel fabbricato stesso (si veda la precedente éetequater) di questo Paragrafo) e
riconducibile ad una delle tipologie di cui al poprecedente;

v’ l'ulteriore presupposto costitutivo della fattispedi riduzione € costituito dalla
presentazione da parte del soggetto passivo al @®nsoggetto attivo di una
comunicazione (ai sensi dell'articolo 11 commaeddro il termine di prescrizione
del 31 gennaio 2021nella quale vengano dichiarati la sussistenza asypposti, i
fabbricati interessati, I'individuazione dei singfalbbricati e la loro tipologia d’'uso,
ed I mesi del periodo dimposta 2020 per i quali fltispecie ha trovato
concretizzazione;

v poiché la riduzione in parola trova applicazione ibsolo periodo d’'imposta 2020
(nella formulazione letterale della disposizioriger il solo periodo d'imposta in
corso alla data di entrata in vigore della preselgéere™ ), ma i versamenti sono
gia stati effettuati dai contribuenti potenzialneeimteressati all’agevolazione entro
il 16 dicembre 2020, la norma stabilisce espresameédiritto al rimborso ai sensi
dell'articolo 10 comma 9 (e quindi su istanza). Bensegue che il rimborso
presuppone la verifica della comunicazione presantta sua correttezza e la
sussistenza degli elementi in essa evidenziatialire parole: in questo caso la
procedura di rimborso viene di fatto a coincideoa quella di accertamento (salva
'emersione successiva, nel termine ordinario teviper I'accertamento, di
elementi ulteriori che portino a non considerarereaita la comunicazione
presentata).

1.7.1 In particolare: I'esenzione per gli immobilisoggetti a vincolo di uso civico
In materia di immobili sui quali sussiste il vinoolli uso civico, la normativa IM.l.S. prevede
disposizioni specifiche (articolo 7 comma 1 letteld, stabilendo I'esenzione in alcuni casi e
'obbligo di versare I'imposta in altri, e questo relazione sia al profilo oggettivo (cioé per
caratteristiche collegate alla tipologia di immolet alla destinazione d'uso degli stessi) sia a
guello soggettivo (cioé per caratteristiche coltega proprietario).
A) Principi fondamentali dell’esenzione. L’articolbcomma 1 lettera d) prevede, in presenza
delle condizioni di seguito illustrate, I'esenzicted!'IM.1.S. per gli immobili soggetti a vincolo
di uso civico. L'identificazione degli immobili pehzialmente esenti, quindi, € esclusivamente
di tipo giuridico, e percio basata unicamente sslbtenza del vincolo di uso civico come risulta

27 Aji sensi dell'articolo 39 della L.P. n. 16/202Qesta disposizione & entrata in vigore il 29 dicen020, giorno
successivo alla pubblicazione sul B.U.R. dell'iatenedesima L.P. n. 16/2020. Di conseguenza, ibgerd’imposta
IM.I.S. interessato alla riduzione che qui rilevasglusivamente il 2020.
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dalle evidenze tavol&fi In presenza dell’annotazione stessa I'immobilé pssere valutato
secondo i requisiti oggettivi e soggettivi di seguilustrati, e riconosciuto 0 meno come esente
dall'IM.I.S. Se invece lI'annotazione del vincolom& presente I'immobile segue le regole
ordinarie di applicazione dellimposta, non potendonessun caso rientrare nell’esenzione
prevista dall’articolo 7 comma 1 lettera d) pererera del relativo presupposto. Si ricorda che i
terreni agricoli privi della qualifica urbanisticdi “edificabilita” sono sempre esenti,
indipendentemente dalla presenza del vincolo diag@o, e questo ai sensi dell'articolo 7
comma 1 lettera a) (vedi Parte 4).

B) L'elemento soggettivo dell’esenzione. L’articolb comma 1 lettera d) non fissa alcun
elemento soggettivo per il riconoscimento dell’esene. Cio significa che in linea teorica e di
principio I'esenzione puo essere riconosciuta alsipsE immobile che possieda gli elementi
oggettivi e di destinazione d'uso come di seguitaividuati, indipendentemente dalle
caratteristiche soggettive del suo possessore (Wagtagrafo 1.4). Con riferimento alle
Amministrazioni Separate di Uso Civico, & opportuperaltro precisare che la ASUC si
gualifica ai fini IM.l.S. come soggetto gestore enncome titolare dei diritti reali sui beni
gravati da uso civico. La proprieta infatti pucuttare, al Libro Fondiario, in capo al Comune o
alla Frazione. Nel primo caso tutti gli immobiliayati da uso civico risultano soggettivamente
esclusi dallambito di applicazione dellIM.l.S. asensi dell’articolo 7 comma 2
indipendentemente dalla loro destinazione d’'usb;seeondo caso, invece, I'esenzione spetta
unicamente per gli immobili ai quali siano applitagli elementi oggettivi e di destinazione
d’'uso. Quindi in caso di gestione del Comune (iseaga cioe della ASUC) i beni soggetti a
vincolo di uso civico di proprieta frazionale notilimzati esclusivamente ai fini istituzionali
sono soggetti ad IM.1.S., in quanto non si verifezanfusione tra Comune “soggetto attivo” e
Comune “gestore”, in considerazione del fatto cheroprieta rimane comunque in capo alla
Frazione anche in assenza di ASUC, ed il Comuneneta (per gli immobili non esenti) a
versare I'IM.1.S. utilizzando i proventi derivardalla gestione patrimoniale di uso civico messi
in evidenza in apposito allegato al bilancio comer@a sensi dell’articolo 4 comma 6 della L.P.
n. 6/2005. Solo per completezza si precisa cherumobile di proprieta della Frazione (come
risultante al Libro Fondiario) ma non gravato da gs/ico € comunque escluso dall’'ambito di
applicazione dellIM.1.S. in quanto rientrante elprevisione dell’articolo 7 comma 2. Le
medesime considerazioni trovano applicazione,ivalatente agli elementi soggettivi di cui alla
presente lettera B), anche agli immobili di progrieli soggetti diversi dai Comuni o dalle
Frazioni (Magnifica Comunita di Fiemme, Regole girtale e Manez, Consortele riconosciute
come associazioni agrarie di diritto pubblico).

C) L'elemento oggettivo dell’'esenzione — La destioae d’'uso degli immaobili. Il requisito
oggettivo fondamentale per il riconoscimento dskezione da IM.I.S. per gli immobili sui
guali persista il vincolo di uso civico € la loregdinazione in via esclusiva ai fini istituzionali
del possessore. Con il termine “istituzionale” sve intendere, in un quadro interpretativo
coordinato con la normativa di settore (L.P. n06&):

a) la destinazione dellimmobile ad una fruizionelettiva e generalizzata e non destinata
ad uso esclusivamente personale;

b) la destinazione ad uno scopo in conseguenza dak quon vi sia una distrazione
dell'immobile dalla sua funzione propria collegai#iesistenza ed all’esercizio dell’'uso
civico ai sensi della L.P. n. 6/2005.

Questa interpretazione dell’articolo 7 comma leleitd), porta alle seguenti conseguenze
applicative ed operative sotto il profilo tributari

28 E’ comunque fatta salva la possibilita per ihtcibbuente di dimostrare I'esistenza del vincolaso civico anche in
assenza dell’annotazione al Libro Fondiario, seatsasu documenti amministrativi certi (ad esempibeicreti
commissariali) ancorché non registrati.

29



1.

I'esistenza giuridicamente provata del vincolo s wivico comporta in linea di principio
il riconoscimento allimmobile che ne e gravato l'éskenzione dall'IM.I.S. ai sensi
all'articolo 7 comma 1 lettera d);

la sospensione del vincolo di uso civico operatisdo le modalita di legge comporta
sempre l'applicazione allimmobile dell’'IM.1.S. Ri#ié la sospensione non sempre viene
annotata al Libro Fondiario, il Comune puo chieddf&SUC la relativa documentazione
ai sensi dell’articolo 10 comma 3 (vedi Paragrafb [éttera c)), e TASUC puo sempre
presentare una comunicazione ai sensi dell’'artit@loomma 4 (vedi Paragrafo 6.1);

nel caso in cui, sia in base alla documentaziogeisita, sia alla luce di altri elementi di
fatto o di diritto dei quali abbia conoscenza, brune dubiti legittimamente della
compatibilita dell'attivita svolta nell'immobile spetto all’esercizio dell’'uso civico ai
sensi della L.P. n. 6/2005, e cioé se la stessansmessiti di preventivo sgravio o
sospensione dell’uso civico stesso, pud in ogni Brdm chiedere la verifica al Servizio
Autonomie Locali per la corretta applicazione dengipi tributari sopra esposti;
I'esenzione spetta ai fabbricati utilizzati daplri delluso civico per I'esercizio delle
funzioni ed attivita di cui alla LP. n. 6/2005 enmonque compatibili con tale normativa.

In estrema sintesi, quanto fin qui illustrato pygsone che in linea generale e di principio la
presenza (iscritta al Libro Fondiario) del vincdliouso civico su un fabbricato costituisce elemento
di presunzione in merito all’'uso istituzionale dedtesso ed alla conseguente esenzione dall'IM.I.S.
La sussistenza dell'elemento oggettivo come somf@osto risulta elemento indispensabile e
strettamente collegato all’obbligo o0 meno di sospmme 0 estinzione del vincolo di uso civico in
presenza di utilizzo non compatibile con la natgiaidica delluso civico medesimo. In questo
senso, spetta:

a) allamministrazione competente alla gestione dsfi'civico procedere alla sospensione o

b)

all'estinzione del vincolo;

al Comune, in sede di controllo tributario, la Yiea (anche utilizzando le procedure
dell'articolo 10 comma 3, vedi Paragrafo 7.1 leite)) della effettiva natura dell’attivita
svolta nellimmobile e della necessita 0 meno deéibzione, da parte del soggetto gestore,
dei coerenti provvedimenti di sospensione o esiimeidel diritto di uso civico secondo le
procedure di cui alla L.P. n. 6/2005, nonché l'aggdione delle relative conseguenze
sullimposta.

D) Casistica esemplificativa. Ferma restando I'egere dall’'l.M.I.S. nel caso di uso civico non
sospeso e, nel contempo, la sopra evidenziata sitcds valutare la necessita di sospendere o
meno l'uso civico in relazione alluso che viendtdadei beni gravatia titolo meramente
esemplificativo, si individuano - in modo non edaws - i seguenti indici di esenzione o
soggezione (a seguito di sospensione o estinzielliasb civico) ad IM.1.S.:

>

la sede dellASUC e esente;

» i fabbricati di tipo rurale non abitativo ma strumede all’attivita agro-silvo-pastorale di

cui all'articolo 2135 del Codice Civile sono eserse utilizzati dai frazionisti (o
dal’ASUC stessa) per I'ordinario esercizio delitttir di uso civicé®. Diventano soggetti
invece se concessi secondo modalita e finalitarskivelall’esercizio dell’'uso civico da
parte dei titolari. Si ricorda che ai fabbricati gliesto tipo si applicano, se la ruralita e
prevista al Catasto con apposita annotazione, ibfabbricato € iscritto nella categoria
catastale D10, una deduzione dalla rendita catastbdliquota agevolata dello 0,1% (vedi
Paragrafo 3.2);

i fabbricati destinati ad attivita non rientranglie finalita proprie dell'uso civico di cui
alla L.P. n. 6/2005 (ad esempio esercizi commardiabgni genere, impianti sportivi e

29 Ad esempio: legnatico, sfalcio di erba o estragidinsabbia e sassi.
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simili) sono soggetti a prescindere dalle modalitgestioné”;

» i fabbricati sottratti all'uso collettivo e destihan modo permanente all’'uso di terzi, anche
se atitolo gratuito, sono soggetti (per le eca@zmoveda il Paragrafo 1.7 lettera a));

» i fabbricati per I'uso dei quali sia previsto, aatpiasi titolo ed anche solo per una parte
dell’anno, il versamento di un corrispettivo datpati terzi, anche se le somme percepite
vengono utilizzate per i fini propri del’ASUC, soisoggetti;

> i fabbricati nei quali si svolga un’attivita di tpcommerciale (non necessariamente di
lucro) in forma indiretta (ad esempio tramite lartpaipazione a persona giuridica
commerciale, ovvero a seguito di contratto di lomaz o affitto di azienda), sono soggetti.

Per quanto riguarda infine i terreni qualificatbanisticamente come “aree edificabili”, si deve
ritenere che gli stessi siano da considerarsi serspggetti, in quanto la qualifica di “edificabile”
sottrae il terreno stesso all’esenzione di cuiadicolo 7 comma 1 lettera a) (terreno agricolo) e,
mutandone in modo sostanziale la natura giuridicda rientrare nelle previsioni generali della
fattispecie “aree edificabili” (articolo 6 e Paredi questa Guida). Per completezza, si ricorda che
se un terreno é qualificato dal P.R.G. come “adpic(e quindi su di esso & consentita unicamente
la realizzazione di fabbricati strumentali all'sita di cui all’articolo 2135 del Codice Civile)pme
accade molto frequentemente per i terreni graatigb civico, lo stesso non e soggetto ad IM.I.S.
fino alla data di validita del provvedimento cheaizza i lavori di edificazione (articolo 6 comma

3 lettera c), vedi Paragrafi 4.2 e 4.3).

% Sj segnala in ogni caso che la concessione in datoogratuito ad Ente pubblico di tali immobili peuso

istituzionale da parte di quest'ultimo comportaséazione dall'IM.I.S. ai sensi dell'articolo 7 coranl lettera f).
Ugualmente, I'esenzione € riconosciuta se I'imnm@biene concesso in comodato ad altro soggettoteverura non
commerciale che lo utilizzi per finalita non comwiali, ai sensi dell’articolo 7 comma 1 lettera e).
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PARTE 2: ] FABBRICATI DI TIPO ABITATIVO

2.0 Principi generali in materia di fabbricati

La definizione di “fabbricato” ai fini IM.1.S. e da dall'articolo 5 comma 1, ed & definizione dotip
oggettivo riferita alla minima unita immobiliarebhana (u.i.u.) iscrivibile o che deve essere iscritt
nel catasto fabbricati. Quindi, in concreto, sittkadella particella edificiale o, se suddivisa e
parcellizzata, del subalterno della p.ed. stesssest@ definizione vale per tutte le tipologie di
“fabbricato” indipendentemente dalla loro destioaz d’'usd'. Nel rinviare a quanto espresso al
Paragrafo 1.2 per I'analisi dettagliata del corélitfabbricato e della linea divisoria tributatra

le fattispecie “fabbricato” e “area edificabile’i, ottolinea che lo stesso comma 1 dell’articolo 5
afferma esplicitamente che il terreno pertinenzidée fabbricato € da considerarsi incluso nel
fabbricato stesso anche se lo stesso risulta wtaente edificabile. La pertinenzialita ricorre
sempre in caso di graffatura catastale del teffefcon estinzione della p.f. nella p.ed. e
conseguente eventuale rideterminazione in aumesila endita catastale), mentre in caso diverso
si applicano le interpretazioni della Corte di Gassne maturate in materia di I.C.I. ed .MU.P, pe
le quali si rinvia alla Parte 4.

Su questo presupposto generale, si sottolinea ehéfabbricato abitativo” deve intendersi ogni
u.i.u. inserita in Catasto nelle categorie da A1Add, esclusa la A10 (che e strutturalmente e
funzionalmente destinata ad attivita non abitative)

Con specifico riferimento alla fattispecie “abitaaze principale” (che nel merito viene tratta nei
successivi Paragrafi 2.1 e 2.1.1) si evidenziaanpveliminare che, come gia illustrato al Paragraf
1.7 lettere a) e b), dal periodo d’'imposta 2016itazione principale stessa, le fattispecie asateil
(sia obbligatoriamente — articolo 5 comma 2 lett@r&aragrafo 2.2.1) — che per scelta facoltativa
dei Comuni — articolo 8 comma 2 lettere a), b) ePdjagrafo 2.2.2) — e le relative pertinenze
(articolo 5 comma 2 lettera d), paragrafo 2.3) sesenti, essendo prevista per tali fabbricati (con
modifica dell’articolo 5 comma 6 lettera a) operdédl’articolo 18 comma 1 lettera b) della L.P. n.
21/2015) l'aliquota dello 0,00% (non aumentabileé @amuni, e quindi obbligatoria). L’'esenzione
non si applica ai fabbricati delle categorie catiagtl, A8 ed A9 ed alle relative pertinenze, per i
quali trova applicazione la normativa IMIS “abitaze principale” in vigore nel 2015. Occorre
inoltre precisare che rimangono inalterate le fi@cotonosciute ai Comuni dall’articolo 8 comma 2
lettere a), b) e d) (assimilazione ad abitaziomecpale delle tipologie di abitazioni ivi previsthe
quindi, se non rientranti nelle categorie A1, ASAQ diventano esenti) e dall'articolo 8 comma 2
lettera e) (aliquota agevolata, alternativa alifafszione, per le fattispecie di cui alle lettexpe

b)).

2.1 La fattispecie abitazione principale fino al 2P2
La definizione di “abitazione principale” di cuil'alticolo 5 comma 2 lettera a) ricalca in modo
identico la previsione gia in vigore per I'.LMU.HE! confermata quindi I'obbligatorieta del doppio

31 In base al principio generale di cui all'articddocomma 1, si deve ritenere che la locazione pargiauna u.i.u. (e
cioe limitata ad alcuni vani) non faccia mutaredistinazione d'uso generale e la fattispecie imptniM.1.S. del

fabbricato. Ad esempio, un’abitazione principaledivparagrafo 2.1) nella quale venga posto in essercontratto di
locazione per una o piu stanze, non cessa la prepggezione all'imposta come “abitazione prin@pak continuano
a sussistere i presupposti di cui all’articolo Sneoa 2 lettera a) (in particolare la residenza aafagr e la dimora
abituale del contribuente). Questo, appunto in iappione del principio di cui all’articolo 5 comma e

dellintangibilita del dato catastale da parte @@mune (ad esempio nell’ipotesi, appunto illegijndi creare
autonomamente due u.i.u. distinte scindendo laite&rdell'unica u.i.u.) come sancito dalla Corte Ghssazione a
Sezioni Unite con la sentenza n. 18656/2009. Siiaiml Paragrafo 1.5 lettera c) per I'eventualévatione della
procedura di cui all'articolo 1 commi 336 e 337ldél. n. 311/2004.

*2In questo senso la Corte di Cassazione con Orzénan10176/2014.
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requisito della residenza anagrafica e della dinatigualé® del possessore (o dei comproprietari
possessori) e del suo nucleo familiare per potrere “abitazione principale” con conseguente
applicazione dell'aliquota agevolata e della detmag (vedi Paragrafo 1.6). L’'articolo 5 comma 6
lettera a) precisa che in caso di comproprieteeteadione si applica in parti uguali a tutti i setg
passivi che destinano il fabbricato ad abitaziomecgpale, indipendentemente dalle rispettive quote
di possesso (previsione identica ad I.C.I. ed 1.RIJ.Due sono invece le novita intervenute in base
alla normativa provinciale su questa fattispecie:
a) analogamente a quanto gia illustrato al Paragra@opér il caso di fabbricati edificati a
cavallo tra due Comuni amministrativi, viene risaftormativamente il problema (emerso in
vigenza di I.C.l. ed I.MU.P.) di un fabbricato istein senso strutturalmente unitario e
destinato nella sua complessita ad uso esclusivianadritativo e come tale utilizzato, che
pero, per i piu vari motivi, & catastalmente atdtmin piu u.i.u.. Il soggetto passivo destina
il fabbricato unitariamente e complessivamentesimtad abitazione principale ma la sua
abitazione e paradossalmente riferita solo ad unai. u(un subalterno) dovendosi
considerare come *“altro fabbricato abitativo” lestemti u.i.u. che funzionalmente
costituiscono l'intera abitazione. In applicaziatedla normativa I.C.I. ed I.MU.P., in questa
situazione una parte del fabbricato veniva (in moodionativamente corretto) assoggettata al
tributo con aliquota ordinaria e senza detraziat,una parte invece come abitazione
principale (aliguota agevolata e detrazione o d&tigia esenzione). La formulazione del
comma 1 dell'articolo 5 risolve il paradosso cremmuha fattispecie specifica nei seguenti
termini e modi applicativi:
> il fabbricato deve risultare edificato unitariamembha articolato in piu u.i.u. possedute
dallo stesso soggetto passivo (o contitolari) eedessere destinato ad esclusivo uso
abitativo. In sostanza, I'uso abitativo ordinarievd risultare impossibile senza l'intera
composizione catastale delle u.i.u. che costitmnedbfabbricato;

> se il fabbricato (unitario) e destinato ad abitaeigrincipale del contribuente, trova
applicazione la sola fattispecie dell’abitazionmgipale;

» se ricorrono questi presupposti, le singole uvangono tra di loro unificate ai soli fini
tributari IM.1.S. e la base imponibile & data daltanma delle rendite delle singole u.i.u.
In sostanza, viene creato un fabbricato tributaei@i® “nuovo” che non ha riscontro in
Catasto. Alla somma delle rendite si applicano talalita ordinarie di determinazione
del valore catastale IM.I.S. dell'immobile per &tispecie dei fabbricati (e quindi, come
di sequito illustrato, con l'applicazione dei coefnti moltiplicativi delle categorie
catastali “abitative”);

> il fabbricato cosi rideterminato diventa sogget&llan sua totalita all'IM.1.S. per la
fattispecie dell’'abitazione principale. Le eventupértinenze (come specificato nel
Paragrafo 2.3) seguono l'abitazione principale comata visto il collegamento
funzionale che le stesse hanno con l'abitazionecyéle ai sensi degli articoli 817 e
818 del Codice Civile (articolo 5 comma 2 lettejg d

» si sottolinea chda disposizione qui in esame ha natura straordinariderogatoria
rispetto al principio secondo il quale ogni singala.u. costituisce presupposto
autonomo dell'imposizione IM.I.S., e la stessa assume quindi alcun rilievo rispetto

% Intesa come centro degli interessi del soggetssipa: lavoro, studio, risultanze delle utenzes#evizi pubblici che
facciano emergere un utilizzo continuo e costaatk elementi analoghi di valutazione induttiva. 8brda che la
verifica della residenza compete all'Ufficio Anafgranell’ambito della disciplina normativa della rea&, anche su
eventuale segnalazione o richiesta di verificaFdeizionario Responsabile IM.I.S.. In questo sensee ritenere che
il fabbricato destinato ad abitazione principaléamtribuente ma oggetto di locazione turisticapgeranea perda, per
il lasso temporale di durata della locazione stelsaua qualifica di “abitazione principale” eaita, per lo stesso
periodo, nella fattispecie “altri fabbricati abitdt (vedi Paragrafo 2.4). In vigenza del contratiofatti, si deve
presumere legalmente la mancanza della dimoraadbita capo al proprietario, e quindi il venir medel requisito
indispensabile per il riconoscimento della “abitamd principale”. Una volta cessata la locazionestige, la situazione
pregressa si ripristina sussistendone i presupposti
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alle risultanze catastali e tavolari. Il senso aelbrma va identificato esclusivamente
nella salvaguardia tributaria che il legislator@riosce a situazioni eccezionali, di fatto
rientranti nella fattispecie "abitazione principalma per le quali motivi legittimi
impediscono la coincidenza tra la situazione effete le evidenze giuridiche del Libro
Fondiario e del Catasto. Questi elementi di pressmp fanno quindi ritenere
indispensabile, prima di decidere l'applicazionemeno della fattispecie di cui
all’articolo 5 comma 1, una verifica preventiva parte dei soggetti passivi presso il
Libro Fondiario ed il Catasto stessi, per accerangossibilita di procedere alla fusione
delle u.i.u. ovvero di costituire legittimamentarihotazione di "unica unita immobiliare
a fini fiscali" (per la definizione delle regolectéche di tale istituto si veda la Circolare
del Servizio Catasto dd. 31 maggio 2018, come ratagcon nota dd. 17 luglio 2018:
entrambi i documenti sono pubblicati sul sito deh&io Autonomie Locali). Solo se
tali verifiche risultassero negative e possibilesiderare I'applicazione dell'articolo 5
comma 1, in stretta applicazione dei presuppdsstiati nei punti precedenti;

b) in vigenza di I.C.I. ed I.LMU.P. si é verificato uenomeno di carattere elusivo, e
precisamente il caso di un nucleo familiare anagpafderivante da matrimonio |
componenti del quale possiedono due fabbricatpdi &bitativo e, pur non intervenendo la
separazione legale o la cessazione degli effefili del matrimonio, pongono la residenza
anagrafica nei due fabbricati in modo scisso, attopo di fruire per entrambe le u.i.u.
dell'applicazione agevolata secondo la fattispee@bitazione principale”. La Corte di
Cassazione ha ritenuto nel 2010 tale comportamemtioe non legittim®'. In materia di
I.MU.P. invece il legislatore (articolo 13 del D.h. 201/2011) ha previsto, per il caso in
parola, I'applicazione delle agevolazioni “abitamoprincipale” ad un solo fabbricato, ma
esplicitando tale concetto solo nel caso in curagnbe le u.i.u. siano site nello stesso
Comune, senza specificare quale debba essereitapphe del tributo nel caso di due
immobili siti in Comuni diversi. L’articolo 5 comma lettera a) disciplina ora ex novo ai
fini IM.I.S. questa fattispecie, nei seguenti tarmi
» nelllambito del territorio provinciale una sola .u.i puo fruire dell’applicazione

dellimposta secondo la fattispecie dell’abitazigencipale, sempre nel caso in cui vi
sia una scissione della residenza nei termini soligiduati;

» se nel nucleo familiare sono presenti figli, law.da considerarsi abitazione principale é
guella nella quale i figli stessi pongono la reske In caso di assenza di figli valgono
le regole in vigore per I'l.MU.P. (come enucleatdla giurisprudenza che si sta via via
formando), e quindi occorre procedere alla verifiedla dimora abituale effettiva dei
soggetti (coniugi) che hanno posto la residenztalitricati distinti, con conseguente
applicazione della fattispecie “abitazione print&a&olo ad uno dei fabbricati stessi;

» si sottolinea che il legislatore provinciale non d@nmpetenza per disciplinare questa
fattispecie nel caso di fabbricati posizionati estenente al territorio della provincia;

» a solo titolo di esempio, si prospetta il caso ake c¢oniugi, non separati (A e B), che
pongono la residenza anagrafica in due fabbricatersi (X ed Y), ciascuno in
comproprieta nella misura del 50% , In questo césoniuge A residente nel fabbricato
X ha diritto all'applicazione della fattispecie ‘ftdzione principale” sul proprio 50%,
mentre il coniuge B, sempre sul fabbricato X, degesare I'imposta per la fattispecie
“altri fabbricati abitativi”’, mancando per essaéquisito della residenza nel fabbricato
X medesimd. Per quanto riguarda il fabbricato Y invece, lessb non riveste in
nessun caso (tranne la fattispecie della notala2@ualifica di “abitazione principale”:

% Si veda la Circolare n. 16/2010 del Servizio Aatmie Locali.

% |'unica eccezione pud essere costituita dallagmes di parenti o affini entro il secondo gradofabbricato X, se il
Comune ha proceduto all’assimilazione ai sensfatitiolo 8 comma 2 lettera b), Paragrafo 2.2.2qlesto caso il
50% del fabbricato X posseduto dal contribuentév@rita assimilato ad abitazione principale.
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non per il contribuente A che non risiede in essan per il contribuente B perché

I'abitazione principale & gia stata usufruita dahicge A nel fabbricato X.

c) L'evoluzione giurisprudenziale intervenuta succemsiente e fino al 2021 in materia di
I.MU.P. ha generato ulteriore incertezza in meaila fattispecie di cui alla lettera b), con
interpretazione oscillante tra la negazione demascimento dell’abitazione principale ad
entrambi i fabbricati nei quali i coniugi pongona tesidenza in modo separato, ed |l
riconoscimento per uno di essi. Tale giurisprudemzia ha avuto effetto sull’'IM.1.S. visto
che, come fin qui illustrato, la normativa proviaei riconosce il principio della fattispecie
“abitazione principale” per uno dei due fabbricabnendosi quindi sulla linea interpretativa
piu avanzata fissata dalla Corte di Cassaziond&naldi chiarire ulteriormente la materia, e
di risolvere il caso di due fabbricati dei qualiousolo localizzato in un Comune della
Provincia di Trento, I'articolo 5 della L.P. n. 2B21 ha sostituito integralmente I'articolo 5
comma 2 lettera a) con applicazione dal periodmpidsta 2022, novellando quindi la
definizione della fattispecie “abitazione princigal Al di la del dato formale gli elementi
costitutivi di questa tipologia di fabbricati conre vigore fino al 2021 vengono in larga
parte mantenuti invariati. Le novita si appuntamospecie, proprio sul caso di residenze
scisse tra coniugi in costanza di matrimonio (anah& luce della nuova formulazione
normativa I.MU.P. per tale fattispecie di cui aftiaolo 5decies del D.L. n. 146/2021):
> Rimane invariato il presupposto della residenzayafia e della dimora abitudfenel

fabbricato “abitazione principale” (e relative peenze) da parte del soggetto pasdtvo
contemporaneamente del proprio nucleo familiare;

» E’ confermato che se i coniugi in costanza di manio pongono la residenza in due
fabbricati diversi, (solo) uno dei due pud essarggstto all'lM.I.S. per la fattispecie
“abitazione principale”. E’ altresi confermato chiea i due fabbricati viene
obbligatoriamente ed automaticamente consideratazaine principale quello nel quale
pongono la residenza anagrafica e la dimora abitiuaili presenti nel nucleo familiare;

» Viene invece precisato, rispetto alla formulazigmecedente, che i due fabbricati nei
quali i coniugi pongono la residenza separata dewssere entrambi soggetti ad IM.I.S.
in capo ai coniugi stessi, con riferimento al pm®sto di cui agli articoli 2 e 4 della L.P.
n. 14/2014°. Diversamente, il riconoscimento dell'abitazionginpipale non pud
avvenire. Si illustrano relativamente a questo ifwoélcune fattispecie di interesse
generale emerse in fase di prima applicazione dellima:

1. La ratio delle disposizioni di cui all’articolo ®mma 2 lettera a) € quella, anche alla
luce dell’ampia giurisprudenza della Corte di Cass# formatasi sulla materia che
qui rileva (ancorché con riferimento alla normathv@a.l./l.MU.P.), di prevenire ed
evitare comportamenti elusivi derivanti dall'artihsa scissione del nucleo familiare
attuata con la scelta dei coniugi di stabilire desze separate, in costanza di
matrimonio, allo scopo di fruire dell’agevolaziofi@bitazione principale” su piu
fattispecie, in fase di applicazione dell'IM.l.SaNk formulazione della norma deve
ritenersi, sia in senso letterale che in sensorprdéativo, rivolta a delimitare e
reprimere i comportamenti volontari in tal sensoahzzati. Il legislatore ha
utilizzato i termini“se i coniugi stabiliscono la residenza separata&d appare

% La Corte di Cassazione con I'Ordinanza n. 2950&120a ribadito che i due presupposti debbono deesise che
quello della dimora abituale va valutato in baseund serie di elementi indicatori probatori (adnegi® I'entita dei

consumi dei servizi pubblici) compatibili 0 menoncon utilizzo costante del fabbricato. In altreqgdar la residenza
anagrafica & elemento necessario ma non sufficigettd’'identificazione dell'abitazione principaldpvendo trovare
conferma nella sussistenza della dimora abituale.

37n altre parole: occorre che i coniugi siano &todei diritti reali di cui all'articolo 2 comma, In modo congiunto o
disgiunto, sui due fabbricati. Se la residenza stgpdn un fabbricato per il quale & soggetto passin terzo, la
fattispecie non ricorre neppure per l'unico fabaticdi proprieta nel quale risiede uno dei due wginin quanto viene
a mancare il presupposto base della residenza @raiabituale del nucleo familiare. Questa nuovantdazione della
norma ricalca l'interpretazione gia espressa irstiueenso, e non costituisce quindi novita appliaat
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evidente che il riconoscimento di uno dei due faiar come *“abitazione
principale” va collegato ad una scelta dei conistssi. Da ci0 consegue che
laddove questa scelta non si concretizzi nelloilgilha residenza in due fabbricati
comunque soggetti a tributo locale di natura imriata in capo ai coniugi, la
fattispecie “abitazione principale” non pud essei@nosciuta. Ma da questo
presupposto interpretativo generale consegue che esidenza disgiunta dei due
coniugi non deriva da una scelta degli stessi, ma atto imperativo, tale
provvedimento esclude ogni elemento volontaristiallea base della nuova
organizzazione del nucleo familiare che preveda résalenze scisse da parte dei
coniugi e senza che uno dei due fabbricati sia ettgaall'imposta. A titolo di
casistica si evidenziano le seguenti situazioni:

A. provvedimento dell’Autorita Giudiziaria a tutela lide famiglia (in
particolare i figli minori). Seguendo ed applicandmerentemente
I'interpretazione logica ed orientata dell'articddacomma 2 lettera a) sopra
esposta consegue che il fabbricato posseduto aealig® non oggetto di
provvedimento di allontanamento, e nel quale lossieée residente
anagraficamente e dimorante abitualmente (con aaségli) costituisca
abitazione principale ai fini IM.I.S. Ad ulteriomafforzamento di questa
interpretazione occorre rilevare che, sotto il poofgiuridico, un atto
imperativo dell’Autorita Giudiziaria emanato in viraordinaria a tutela
della sicurezza delle persone assume una valenomaleria rispetto a
norme tributarie che disciplinano situazioni ordiea

B. in base al medesimo principio generale interpnetatsi deve ritenere che
continui a sussistere la fattispecie “abitazionegypale” nel caso in cui la
residenza anagrafica dei coniugi venga scissa pdineo dell’Autorita
militare che, per disposizione di servizio, imporaghuno dei due coniugi
(rientrante nelle fattispecie di cui all’articolocemma 2 lettera b) n. 4) e
quindi tra l'altro potenzialmente titolare di asgamione ad abitazione
principale, vedi Paragrafo 2.2.1) di porre la reszh presso la caserma di
assegnazione o struttura analoga. Anche in quesim, infatti, la scissione
della residenza anagrafica da parte dei coniugidijgende da una scelta ma
da un atto imperativo della Pubblica Amministragpn

C. ad analoghe conclusioni si perviene nel caso dabhbricato il cui soggetto
passivo rimanga residente nello stesso mentrenilige viene ricoverato in
istituto di riposo o sanitario a titolo permaneri assuma la residenza
anagrafica nell’istituto stesso. Il caso oppostdiseiplinato dall’articolo 8
comma 2 lettera a) e, se il Comune applica la facoli prevista,
I'assimilazione ad abitazione principale permaned{vParagrafo 2.2.2
sezione lettera a). Nel caso che qui rileva invear@almente, la residenza
anagrafica dei coniugi viene scissa e quindi inocap coniuge soggetto
passivo che rimane residente nel fabbricato laisfatie “abitazione
principale” verrebbe a cessare. Tuttavia, apputdoapprofondimenti posti
in essere emerge che il ricovero permanente tutigtsanitario o di riposo e
il conseguente spostamento della residenza anegreél ricoverato non
costituisce, risetto alle procedure sanitarie esistenziali, scelta autonoma,
ma e dettato da precise disposizioni dell’autostnitaria che rileva
I'impossibilitd per il soggetto interessato di pFgeire la normale vita
(anche assistita) nella propria abitazione di es&zd. Inoltre, accade che al
momento del ricovero il soggetto sottoscriva l'igpe contrattuale a porre
la propria residenza presso l'istituto, e questage allo scopo di facilitare
le procedure sanitarie. Anche in questo caso $iat@di una scelta non
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autonoma ma sostanzialmente obbligata sul pianoimistrativo, e come
tale non rientrante, per quanto sopra espostanogvi che fanno cessare |l
diritto all’abitazione principale ai fini IM.I.S. gr il coniuge soggetto
passivo che rimane residente nel proprio fabbriaattativo.

2. La disposizione, nella sua interpretazione complassva letta nel senso che
entrambi i fabbricati nei quali i coniugi pongona tesidenza separata devono
rientrare nella soggezione passiva dei coniugi,eeedintendersi rispettata (con
riconoscimento della fattispecie “abitazione pnoate” ad uno dei due) anche nel
caso in cui soggetto passivo di entrambi gli immaba in via esclusiva lo stesso
coniuge. Questo in quanto la norma fa esclusiasinfento al “nucleo familiare” dei
coniugi quale criterio interpretativo di base, @omsingoli coniugi;

» Rispetto alla precedente formulazione viene inokxgesa (e quindi riconosciuta)
I'abitazione principale per uno dei due fabbricatiche se per uno dei due sussiste la
localizzazione in Comune esterno alla Provincidinto. Questa novita é strettamente
correlata alla gia richiamata evoluzione dellaigpnudenza della Corte di Cassazione in
materia ed alla segnalata modifica normativa |.MUIRddove quindi venisse
riconosciuto come “abitazione principale” ai finMIU.P. il fabbricato localizzato fuori
provincia, il fabbricato che insiste sul territopoovinciale non potra godere della stessa
fattispecie;

» Questa configurazione giuridico-tributaria presuppain interscambio di informazioni e
dati tra i due Comuni interessati. Al fine di fétaife questa attivita di controllo, la nuova
formulazione dell’articolo 5 comma 2 lettera a)onosce ai Comuni, nell’ambito della
propria autonomia regolamentare IM.I.S., la po$igbidi introdurre in capo ai
contribuenti/coniugi I'obbligo di presentare unammicazione ai sensi dell’articolo 11
comma 2 con la quale far conoscere quale dei cawiati sia “abitazione principale” a
loro valutazione, fermo restando il principio dalliomatismo di legge (sottratto quindi
allopzione dei contribuenti) in caso di presenzafidli nel nucleo familiare. Il
riferimento all'articolo 11 comma 2 implica anch& possibilita per il Comune, col
proprio Regolamento, di disciplinare le modalitdeetempistiche per la presentazione
della comunicazione (vedi Paragrafi 5.1 e 6.1);

» |l riferimento all’articolo 144 del Codice Civilergsente nella nuova formulazione della
norma sottolinea che in ogni caso la comunicazipresentata dai contribuenti deve
essere valutata ed accertata dal Comune in bas@ia richiamati principi della “dimora
abituale”. La comunicazione cioe ha valenza di esgpione di volonta da parte dei
soggetti passivi ma non € costitutiva di alcuntidiyi lasciando inalterato in capo al
Comune ogni potere di accertamento sostanzialdtrénd presupposti dello stesso
articolo 144 fanno ritenere che nel momento in cdigli ponessero la residenza
disgiuntamente nei due fabbricati, I'unitarieta deicleo familiare verrebbe scissa in
modo non riconducibile ad unita, per cui nessunodde fabbricati potrebbe vedersi
riconoscere la fattispecie “abitazione principale”.

ATTENZIONE: quanto fin qui illustrato deve intendersi interameesuperato a seguito della
nuova formulazione dell'articolo 5 comma 2 lettajae dell'introduzione dell’articolo 14 comma
7bis ad opera dell’articolo 2 della L.P. n. 20/2@28eguito della Sentenza n. 209/2022 della Corte
Costituzionale. Si veda il Paragrafo 2.1.1.

2.1.1La fattispecie abitazione principale dal 2022 in pio

La definizione della fattispecie imponibile “abitaze principale” di cui all'articolo 5 comma 2
lettera a) (gia oggetto di modifica dal periodontbosta 2022 come illustrato al Paragrafo 2.1)
risulta completamente novellata nella propria fdamione normativa ad opera dell'articolo 2
comma 2 della L.P. n. 20/2022 e del nuovo comma dall'articolo 14, come introdotto

37



dall'articolo 2 comma 3 della L.P. n. 20/2022 (gudsmo per la regolazione delle posizioni
pregresse). Lorigine della modifica risiede neinpipi di natura civilistica fissati dalla Corte
Costituzionale con la Sentenza n. 209 del 13 atoB022. La pronuncia ha dichiarato
l'incostituzionalita delle norme in materia di I.MRJ (in particolare - anche se non esclusivamente -
l'articolo 13 comma 2 del D.L. n. 201/2011) cheidiefno la fattispecie “abitazione principale”.
La Corte con tale sentenza di natura normativdofipa della quale cioeé non e intervenuta solo la
declaratoria di incostituzionalita, ma € stato itaisd automaticamente il testo normativo senza
intervento del legislatore) ha affermato che l'aggione dellimposta (I'l.MU.P.) non puo
avvenire collegando il “soggetto passivo” al propiucleo familiare”. Si tratta cioé di un aspetto
strettamente civilistico le cui conseguenze tribatdiscendono da esso in modo consequenziale.
Occorre ricordare che sia la norma I.MU.P. chedama IM.1.S. prevedevano che per “abitazione
principale” si dovesse considerare il fabbricattiazato dal soggetto passivo (il possessore) E dal
suo nucleo familiare come residenza anagraficantod abituale. Come illustrato al Paragrafo 2.1,
guesto significa che per aversi “abitazione prial@p dovevano sussistere contemporaneamente
due elementi soggettivi (il soggetto passivo Eib siucleo familiare) e due oggettivi (la residenza
anagrafica E la dimora abituale). La Sentenza 8/2Z822 ha dichiarato l'incostituzionalita (per
violazione dei principi civilistici) dell’obbligo dsussistenza contemporanea dei due elementi
soggettivi, mentre ha confermato e rafforzato dsmpposto della contemporanea presenza dei due
elementi oggettivi (la residenza anagrafica e taaila abituale).
Sotto il profilo strettamente formale la normatik.1.S. non é stata coinvolta nella declaratoria di
incostituzionalita, ma I'orientamento assunto déltate Costituzionale, fondato su un presupposto
non tributario ma civilistico, si € posto come e&to essenziale anche per l'articolo 5 comma 2
lettera a), identico come detto nei suoi presuppssggettivi e oggettivi alla norma 1.MU.P.
dichiarata incostituzionale. Di conseguenza, arpreprevenire possibili ricorsi innanzi la Corte
Costituzionale con riferimento alle disposizioni.INb., il legislatore provinciale € intervenuto
riformulando la fattispecie che qui rileva. E’ esg@le evidenziare che la Sentenza se da un lato
scinde la posizione tributaria del soggetto passigoquella dei restanti componenti del nucleo
familiare (con la conseguenza che potenzialmerdee coniugi possono entrambi applicare la
fattispecie “abitazione principale” ai due fabbtiadistinti nei quali ciascuno pone disgiuntamente
la residenza anagrafica) dall’'altro ha rimarcat@ @er ciascun contribuente devono sussistere
contemporaneamente i due elementi oggettivi, e leigesidenza anagrafica e la dimora abituale.
Con specifico riferimento a questo secondo elemérigygislatore provinciale e intervenuto allo
scopo di dare attuazione all’orientamento integired formulato dalla Corte che evidenzia la
sussistenza, in capo ai Comuni, degli strumentridji idonei a determinare l'esistenza dei
presupposti per il riconoscimento o meno della danabituale e, conseguentemente, della
fattispecie “abitazione principale”. Lintervenypaevisione di un obbligo di comunicazione in capo
ai contribuenti (vedi Paragrafo 6.1.1.) va intetagte@ proprio come l'introduzione di uno strumento
finalizzato a fornire al Comune un elemento di fieaii rispetto alla posizione del contribuente in
materia di “dimora abituale”. Come illustrato alr&grafo 6.1.1 la comunicazione ha valenza
giuridica costitutiva (e quindi indispensabile) plkx potenziale sussistenza e verifica della
fattispecie “abitazione principale”. Tale istitutperaltro, si applica al solo caso di coniugi che
scindono la residenza anagrafica fino a quel momeongiunta. Il medesimo principio viene
inoltre previsto (a seguito dell'introduzione delavo comma 7bis all’articolo 14) anche per la
definizione delle posizioni ancora giuridicamenteiscettibili di  valutazione (rimborso,
accertamento, contenzioso) relative a periodi dista pregressi. Su questi presupposti generali, si
fissano gli elementi costitutivi della fattispeciabitazione principale” come disciplinata dalla
novella normativa intervenuta nella formulaziond’aeicolo 5 comma 2 lettera a), nonché della
valenza per gli anni pregressi della norma transit cui al nuovo comma 7bis dell’articolo 14:
a) L'applicazione cronologica del nuovo articolo 5 gom?2 lettera a): il combinato disposto
della nuova formulazione dell'articolo 5 comma 2tdea a) e del nuovo comma 7bis
dell’'articolo 14 trova applicazione dall’l genna022. Questo in quanto, per espressa
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previsione dello stesso comma 7bis, entrambe Ipodigioni sono entrate in vigore
durante il periodo d’'imposta 2022 (ed esattamdrz® dicembre 2022). Di conseguenza la
formulazione dell’articolo 5 comma 2 lettera a)radotta dalla L.P. n. 22/2021 (vedi
Paragrafo 2.1) risulta abrogata e sostituita dallava versione, e la stessa non puo trovare
alcuna applicazione. Tutti gli atti (versamento ioadio, ravvedimento operoso,
accertamento, richieste di rimborso) relativi aR2Qposti in essere dal Comune e dai
contribuenti devono essere letti e valutati eschrsiente alla luce della nuova
formulazione normativa delle predette disposizioni.

b) Gli_elementi costitutivi della nuova fattispeciebi@zione principale”: la formulazione
dell'articolo 5 comma 2 lettera a) risulta ora dodia da due parti, tra di loro coordinate e
sequenziali:

v in stretto recepimento di quanto stabilito dallart€ Costituzionale con la Sentenza
n. 209/2022, per “abitazione principale” ai fini IM5. si intende il fabbricato (vedi
Paragrafo 2.0) nel quale il contribuente pone Edenza anagrafica e la dimora
abituale. Rispetto alla precedente versione e ssadgni riferimento alla residenza
ed alla dimora abituale del nucleo familiare, pd@rla posizione tributaria IM.I.S. di
ciascun contribuente va valutata ed applicata d@rimento ai soli elementi
soggettivi ed oggettivi allo stesso riferibili, analcun collegamento con il nucleo
familiare (coniuge e/o figli). La fattispecie “ah#tione principale” trova applicazione
se il contribuente (inteso singolarmente) poneekidenza anagrafica e la dimora
abituale (presupposti che come gia evidenziato m®vo sussistere
contemporaneamente) nel fabbricato del quale éettugpassivo;

v' La seconda parte della disposizione si ocaguusivamentedel caso di coniugi in
costanza di matrimonio che pongono la residenzgrafiea in fabbricati diversi
scindendo l'unitarieta del nucleo familiare. In gtegesituazione, ferma restando la
sussistenza dei due elementi oggettivi in capoaacano dei coniugi (vedi punto
precedente), I'applicazione della fattispecie “abibne principale” per il coniuge
che pone la residenza anagrafica in un fabbricatergb da quello che costituiva
oggetto della convivenza coniugale & subordinatasai fini IM.1.S.*® alla
presentazione di una comunicazione da parte deléss (vedi Paragrafo 6.1.1.).

c) | poteri dei Comuni: non € prevista per il Comuteuaa facolta in ordine alla modifica
della definizione della fattispecie “abitazionengipale”. L’articolo 5 comma 2 lettera a)
prevede solo la possibilita per il Comune di madife il termine perentorio del 30 giugno
dell’anno successivo per la presentazione dellauocarazione, purché in senso piu
favorevole al contribuente. Restano confermatitepaenerali in materia di accertamento
con particolare riguardo alla “dimora abituale”,mm pure la facolta di chiedere al
contribuente documentazione o chiarimenti sia m@erfasi dellaccertamento (art. 10
comma 3) che per quelle dei rimborsi (art. 10 con®na/edi i Paragrafi 7.1.1. e 7.4.2 in
relazione alla nuova formulazione degli articobdnma 2 lettera a) e 14 comma 7bis.

Si segnalano in merito a questa fattispecie, etient relazione alle procedure di cui ai Paragrafi
6.1.1, 7.1.1 e 7.4.2, le risposte FAQ pubblicatesgo del Servizio Autonomie Locali in data 3
aprile 2023.

% Nella nuova formulazione normativa non & pitl pnésealcun riferimento ai tributi locali di naturentinobiliare

diversi dall'lM.1.S., coerentemente con il prin@pgenerale fissato dalla Corte Costituzionale (eaione del singolo
contribuente unicamente alla luce della sola peopituazione personale in relazione alla residamegrafica ed alla
dimora abituale), e questo rende del tutto ininftedl tributo al quale fosse eventualmente sogdétitro coniuge. Ne
consegue, ai soli fini IM.1.S., che il coniuge difteene sussistano i presupposti per la fattisp&aiitazione principale”
con riferimento al fabbricato nel quale pone laidesza anagrafica, deve presentare la comunicazofe se |l

fabbricato é localizzato in un Comune della Proringutonoma di Trento. Il fabbricato ricadente teskritorio di un

Comune nel quale non € in vigore I'IM.1.S. non asseualcun rilievo, neppure se in esso e residerdgraficamente
I'altro coniuge.
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2.2 Le fattispecie assimilate all’abitazione prin@ale

Come gia avvenuto in materia di I.C.1. ed I.MU.&dorché in modo ondivago e disomogeneo nel
tempo), il legislatore IM.I.S. ha ritenuto di risare una forma di tutela ad alcune fattispecie di
fabbricati abitativi destinati ad un utilizzo angéoa quello delle abitazioni principali, garantenelo
quindi un trattamento tributario agevolato. In speda previsto I'assimilazione ad abitazione
principale per tali fabbricati, e la conseguenteliapzione dell'IM.I.S. con aliquota agevolata e
detrazione nei termini sopra illustrati. Si tratlaun’assimilazione mista soggettiva ed oggettiva,
come di seguito analiticamente specificato, a sggatelle fattispecie, e comprensiva in ogni caso
anche dei fabbricati pertinenziali. La normativarghieo prevede due distinte tipologie di
assimilazione, obbligatorie (articolo 5 comma 2€let b)) e facoltative (rimesse cioe alla potesta
regolamentare del Comune, articolo 8 comma 2 &et&gr b) e d), oltre alla facolta alternativa
all’'assimilazione di cui alla lettera e)).

2.2.1 Le assimilazioni obbligatorie per legge

L’articolo 5 comma 2 lettera b) stabilisce le fskecie per le quali I'assimilazione ad abitazione
principale e obbligatoria ed automatica (e basatarspresupposto oggettivo e non soggettivo). Si
tratta delle medesime fattispecie gia in vigorelpaU.P.%°, con I'eccezione del n. 3) della lettera
b) stessa. Tale norma estende I'assimilazione #dzame principale anche al caso di un nucleo
familiare non derivante da matrimonio, nel qualesiai verificata una scissione con affidamento
giudiziale dei figli (se presenti) e del fabbricatbitativo ad uno solo dei genitori (che continda a
utilizzarlo come abitazione principale). In ognsoavista la natura speciale della disposizione, si
precisa che la sua applicazione puo concretizzarshe in costanza di matrimonio visto che il
presupposto della previsione di assimilazione ditaite dall’esistenza di un provvedimento
giudiziario di affidamento dei figli (e del fabbato) ad uno dei genitori, evento questo possibile
appunto anche in costanza di matrimonio. La fatigg cioé risulta diversa rispetto a quella
dell'articolo 5 comma 2 lettera a), che disciplinaece le conseguenze IM.I.S. in caso di scissione
delle residenze anagrafiche all’interno del nudkeuiliare in assenza di provvedimento giudiziario
(e quindi su base esclusivamente volontaria). Lanaodi assimilazione sia per questa ultima
fattispecie che per quella precedente (n. 2), e tassegnazione della casa coniugale ad uno dei
coniugi a seguito di separazione, annullamentamgtionento o cessazione degli effetti civili del
matrimonio) ha natura oggettiva e non soggettivia. sSignifica che, anche in relazione a quanto
disposto dall’articolo 2 comma 1, I'abitazione ti@ntributariamente (IM.1.S.) nella fattispecie ldel
“abitazioni principali” (per assimilazione obbligata) ma i soggetti passivi rimangono i titolari de
diritti reali, senza che venga creato il dirittoatiitazione fittizio previsto dalla normativa |.\MRJ.

in favore del coniuge assegnatario. In altre pas@ecomproprietari, entrambi i coniugi continuano
ad essere soggetto passivo dellIM.1.S., ma entrgmeb la fattispecie dell’abitazione principale,
anche se uno dei due non risulta piu residentefatdbricato, con conseguente applicazione
dell'aliquota agevolata ad entrambi e suddivisiatedla detrazione secondo la regola sopra
illustrata. In assenza di ulteriori disposizionidgive ritenere che I'assimilazione trovi applicazo
per il coniuge non residente anche in presenzdtrmi &@bbricato abitativo che lo stesso utilizza
come abitazione principale, proprio perché sidrditassimilazione oggettiva e non soggettiva.
Nello specifico della fattispecie di assimilazioad abitazione principale di cui all'articolo 5
comma 2 lettera b) n. %) si segnala che la stessa ha trovato estensionéertrata in vigore

% per quanto riguarda la fattispecie dei fabbripatiseduti da soggetti passivi di cui all'articolodBnma 2 lettera b) n.
4) (forze dell'ordine ed altre analoghe fattispagiandividuate), vista I'identita tra la norma IMS. e quella in vigore
per IM.U.P. si deve aderire all'interpretazionenitat dal M.E.F. con nota 4 giugno 2014 (risposteQFAe quindi
ritenere che I'assimilazione trovi applicazioneossé il contribuente possiede un unico fabbrichttativo sul territorio
nazionale.

“%In merito a questa norma si deve osservare clegiglatore ha utilizzato, per la fattispecie ordmali "abitazione
principale" (art. 5 comma 2 lettera a)), il termimaicleo familiare”, imponendo la coincidenza de#aidenza e della
dimora abituale del contribuente e del nucleo stessmposto evidentemente anche dal coniuge. Nsligguo della
norma, per definire i presupposti dell'applicabilitd uno dei fabbricati della fattispecie “abitazgrincipale” al caso
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dell'articolo 4 comma 1 della L.P. n. 9/2017. Talerma (che appunto ha novellato I'articolo 5
comma 2 lettera b) n. 2)) costituisce adeguamemriocdncetto di “fabbricato assimilato ad
abitazione principale” alle nuove modalita di cessae degli effetti civili del matrimonio
disciplinate dell’articolo 12 del D.L. n. 132/2014a formulazione dell’articolo 5 comma 2 lettera
b) n. 2 in vigore fino alla novella assimilava ddtazione principale la casa coniugale assegnata ad
uno dei due (ex) coniugi, ma prescriveva l'esistenlz un “provvedimento di assegnazione”
identificato con la sentenza del Giudice (che peoles anche alla disciplina patrimoniale dei
rapporti fra gli ex coniugi). Con la nuova possthilriconosciuta ai coniugi di sciogliere |l
matrimonio senza necessita di una sentenza (chigucse appunto di norma il “provvedimento”
previsto dalla norma IM.L.S.), disciplinata dal atd@ articolo 12 del D.L. n. 132/2014, |l
provvedimento in parola, necessario ai fini IM.l.Ber costituire il presupposto tributario
dell'assimilazione, esiste (essendo rappresentatiattib formato e presentato al Comune dai
coniugi ed acquisito dall'Ufficiale di Stato Civ)lema per interpretazione ministeriale (Circolare n
6/2015 del Ministero dell'Interno) tale atto nongpoontenere elementi patrimoniali, compresa la
volonta di assegnazione del fabbricato. In basseaquadro, il fabbricato “assegnato” ad uno dei
coniugi con la procedura di cui al citato artick®comma 6 non poteva quindi essere assimilato ad
abitazione principale ai fini IM.1.S. per carenzaaudo degli elementi costitutivi della fattispedie
provvedimento appunto). La nuova previsione orauadg all’articolo 5 comma 2 lettera b) n. 2
garantisce I'assimilazione in parola, in presenza:
a) dell'atto presentato dai due (ex) coniugi all'Uféite di Stato Civile, se lo stesso
b) viene accompagnato, ai fini specificamente ed uss@mente IM.L.S., da una
comunicazione (presentata dal proprietario non gmedario del fabbricato) ai sensi
dell'articolo 11 comma 4 (vedi Paragrafo 6.1). laanunicazione integra, ai fini tributari
IM.I.S., gli effetti patrimoniali dell’atto di cesgione degli effetti civili del matrimonio
depositato innanzi ['Ufficiale di Stato Civile; haatura costitutiva del diritto
all’'assimilazione; deve essere ripresentata in dasariazione della situazione pattuita tra i
due (ex) coniugi (ed in caso di mancata presemazitella variazione si applicano le
sanzioni di cui all’articolo 11 comma 3, vedi Pa&dg6.1 e 7.2). Si sottolinea che la norma
non prevede un termine di prescrizione per la seagmtazione (né il Comune puo fissarlo
con il Regolamento, non trattandosi di assimilagiolecisa in via facoltativa dal Comune
stesso, vedi Paragrafi 2.2.2 e 6.1), ma alla luedladnatura costitutiva che la
contraddistingue I'assimilazione non intervienefalla sua presentazione.
Il presupposto dell’assimilazione ad abitazionengipale per questa specifica fattispecie & quindi
costituito dalla presenza contemporanea e reciprente complementare del provvedimento dei

delle residenze disgiunte, utilizza il termine "eai" e da questo pud nasce il dubbio della sussist della scissione o
meno del nucleo familiare in caso di separazioneal@ugi e non di divorzio. Il dubbio cioé pud uaydare, in caso di
separazione, I'applicazione dell'articolo 5 commket2era a) o dell’articolo 5 comma 2 lettera bpnOccorre rilevare
che listituto della separazione legale (artt. £€58eguenti del Codice Civile) prevede si espress@nahe il vincolo
matrimoniale non si scioglie in presenza appuntsegiarazione, ma introduce, per i fini che quivel®, un'eccezione
sostanziale ai doveri reciproci dei coniugi. Crigrisce al venir meno dell'obbligo di conviveniza i coniugi stessi,
sancito dalla richiamata norma civilistica. Queskemento appare dirimente per l'intera interpretazidell'articolo 5
comma 2 lettera a) e quindi della definizione diitazione principale" ai fini IMIS. Infatti, se firesupposto civilistico
del nucleo familiare congiunto tra i coniugi delessidenza comune viene meno (in forza dell’articth® del Codice
Civile) con la separazione, appare evidente chbalacdefinizione di "nucleo familiare™ ai fini INIdi cui all'articolo
5 comma 2 lettera a) viene modificato. In altregferse il Codice Civile, in caso di separazioecdéssare I'obbligo di
convivenza, e quindi di residenza anagrafica e dinabituale comuni tra i coniugi, consegue a livetlbutario che
con la separazione si creano due nuovi e distirtlen familiari. E quindi, di conseguenza, in capaiascun coniuge
vengono a crearsi i presupposti (scissi) dellasfagtie "abitazione principale”. La seconda paeiéadticolo 5 comma
2 lettera a) e cioé la disciplina nel caso di resigt disgiunte dei due coniugi, non trova piu a@pgglone perché é
venuto meno, con la separazione, l'obbligo di cewza e quindi l'unitarieta del nucleo familiarbe ova individuato
singolarmente e separatamente in capo ai due dopéugciascuno di essi. La presenza o meno di figh assume
alcun rilievo perché la stessa trova applicaziaie sel caso di cui alla seconda parte dell'aticotomma 2 lettera a).
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coniugi di cui all'articolo 12 del D.L. n. 132/201d4 della comunicazione costitutiva di cui
all'articolo 11 comma 4.

2.2.2 Le assimilazioni facoltative

L’articolo 8 comma 2 prevede per alcune fattispégiéacolta in capo al Comune di assimilare ad
abitazione principale talune tipologie di fabbricabitativi. Si tratta, nello specifico, della w.i.
posseduta (a titolo di proprieta, usufrutto o alitae) da soggetti che acquisiscono la residenza in
istituti di ricovero o sanitari (comma 2 letterg;ajella u.i.u. concessa in comodato gratuito a
parenti o affini entro il secondo grado (commatila b)); dell’'unica u.i.u. (posseduta a titolo di
proprieta o usufrutto) da cittadini italiani resitieall’estero ed iscritti al’AIRE. E’ appena iaso

di precisare che queste fattispecie di assimilazisono fra di loro autonome, alternative e non
cumulabili, in quanto caratterizzate ciascuna da definizione normativa specifica e “chiusa”,
senza cioe alcun collegamento tributario fra db lgré esplicito né implicito), per cui I'applicanie

ad un fabbricato di una di esse preclude I'applitaldelle altre.

Fermo restando che il minor gettito per tali askimoni ricade interamente sul bilancio del
Comune (articolo 14 comma 2), e che, ai sensiaétiolo 11 comma 2, la fruizione di tali
assimilazioni (che comportano anche in questo tapgplicazione agevolata dell'IM.1.S. secondo
la fattispecie dell'abitazione principale) puo essesubordinata alla presentazione di una
comunicazione (vedi Paragrafo 6.1), nel dettagtibedsingole fattispecie si specifica che:

a) per la fattispecie del comma 2 lettera a), a padal periodo d'imposta 2017 l'articolo 14
comma 2 lettera a) della L.P. n. 20/2016 ha maalididcompletamente sostituito) la norma.
La nuova formulazione, se non innova sul pianossasale né i presupposti né le modalita
di applicazione dell'assimilazione ad abitazionangpale ivi prevista rispetto alla
previsione in vigore fino al 2016, ne definisce@epiu puntualmente la portata, anche alla
luce di alcuni dubbi interpretativi emersi. Viertgarito, in particolare, che:

1. lassimilazione si applica solo se il fabbricatespeduto da soggetto che acquisisce
la residenza in casa di riposo o istituto sanitata qualificato, al momento del
cambio della residenza stessa, come “abitaziomeipéle” dello stesso soggetto (e
quindi con riferimento all’articolo 5 comma 2 letien), vedi Paragrafo 2.1);

2. l'assimilazione si applica in ogni caso ai fabbtiodi cui al punto 1. nei quali
continuino a risiedere anagraficamente il coniuge parenti o gli affini entro il
secondo grado del soggetto ricoverato (e possgssore

3. l'assimilazione si applica ai fabbricati di cui@into 1 comunque utilizzati (quindi
anche tenuti a disposizione) purché I'utilizzo stegla parte di chiunque, avvenga a
titolo non oneroso (e quindi non solo in caso diakone ma in base a qualsiasi
presupposto giuridico, anche atipico, dal qualevidem utile economico per |l
possessore ora ricoverato);

b) per la fattispecie del comma 2 lettera b) 'assazidne € riconosciuta per una sola u.i.u. nel
caso in cui il proprietario conceda in comodato fabbricati. Inoltre, il Comune puo
scegliere se riconoscere l'assimilazione sia agmaiche agli affini, oppure ad una sola di
gueste due tipologie di soggetti. Il testo originadella norma fissava I'assimilazione al
primo grado di parentela o di affinita. Con l'adic 3 comma 1 lettera a) della L.P. n.
9/2015, che ha modificato in tal senso l'articolc@mma 2 lettera b), la facolta é stata
estesa ai parenti e/o affini di secondo gfadm ogni caso il comodatario deve utilizzare il
fabbricato secondo i presupposti dell’abitazionegypale (residenza anagrafica e dimora
abituale). E’appena il caso di precisare che soggetssivo, in caso di comodato, rimane il
possessore (comodante), che applica I'imposta ger.ilu. data in comodato secondo le
modalita dell'abitazione principale anche in agggumlla propria abitazione principale.

1 La nuova facolta & esercitabile fin dal periodimgiosta 2015 con deliberazione eventualmente adattatro il 30
luglio 2015 ai sensi dell’articolo 9bis della LiP.36/1993.
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Infine, come meglio illustrato al Paragrafo 5.1Cdmune deve prevedere in Regolamento le
modalita giuridiche per la dimostrazione della &iesza effettiva del comoddtp
c) per la fattispecie del comma 2 lettera d), ai fiei riconoscimento dell’assimilazione il
fabbricato non deve risultare locato né concessoomodato a soggetti terzi. Inoltre, il
beneficiario deve risultare pensionato nel Paesmisto di residenza (pensione quindi
straniera). Poiché la norma in esame e identicaetiagin vigore a livello statale, si rinvia
all'illustrazione della materia contenuta nella dtizione M.E.F. n. 6/DF del 26 giugno
2015 pubblicata sul sito del Servizio Autonomie albccome integrata dalla Risoluzione n.
10/DF del 5 novembre 2015 A partire dal periodo d'imposta 2017 questa $atcie di
assimilazione risulta estesa (se esercitata dalu@ejnanche alle eventuali pertinenze del
fabbricato abitativo. Questo alla luce della mawifintervenuta all’articolo 5 comma 2
lettera b) ad opera dell'articolo 14 comma 1 ddll®. n. 20/2016. La formulazione
dell'articolo 5 comma 2 lettera b) in vigore finol 81.12.2016 non consentiva
'assimilazione delle pertinenze, visto il suo rifieento testuale solo alle fattispecie di
assimilazione di cui alle lettere a) (soggetti viexati in istituti di ricovero o sanitari) e b)
(comodato a parenti e/o affini entro il secondadg)aATTENZIONE : questa fattispecie di
assimilazione non é piu in vigore a partire daliquiy d'imposta 2022 in base alla novella
introdotta dall’articolo 5 della L.P. n. 22/2021echa abrogato I'articolo 8 comma 2 lettera
d) e I'articolo 5 comma 2 lettera b) (quest’ultimella sola parte in cui si operava rinvio allo
stesso articolo 8 comma 2 lettera d)). Il Regolameomunale IM.I.S. quindi non puo piu
disporre questa fattispecie di assimilazione, eshtali norme regolamentari in vigore si
devono ritenere automaticamente decadute per saprata inesistenza della disposizione
normativa che le autorizzava (pur rimando opportariaro abrogazione formale).
Si ritiene che gli elementi sottesi alla sussisteed alla corretta fruizione delle assimilazioni
facoltative possano essere richiesti al contribeieadn la comunicazione di cui all’articolo 11
comma 2.
L’articolo 8 comma 2 lettera e) prevede una facdtéernativa in capo al Comune rispetto
all'assimilazione ad abitazione principale per leedfattispecie di cui alle lettere a) e b).
L’alternativa si concretizza nella previsione diaualiquota agevolata senza applicazione della
detrazione. Alla luce della nuova formulazione ‘deicolo 5 comma 6 lettera a), e della piu volte
ricordata aliquota pari allo 0,00% per le abitaziprincipali, fattispecie assimilate e pertinenze
tranne i fabbricati delle categorie catastali AB éd A9, si deve ora ritenere che la facolta del
Comune di istituire un’aliguota agevolata altervatiall'assimilazione possa arrivare fino
all’esenzione (aliquota dello 0,00% per tutti fabati abitativi rientranti in questa fattispecie,
tranne che per i fabbricati A1, A8 ed A9 che comtino a mantenere la soglia minima di aliquota
(ai fini di questa facolta) dello 0,35%). Apparepopuno che il Comune, in sede di Regolamento
effettui tale opzione se ritiene di procedere coguenall’agevolazione di queste fattispecie. Si
sottolinea che la normativa nel suo complesso nosente facolta intermedie tra I'assimilazione di
gueste fattispecie ad abitazione principale edaipione di aliquota agevolata.

“2 Sj segnala che la Corte di Cassazione con la rsemte. 37346/2022 ha affermato, in materia di I.®Ula non
applicabilita delle agevolazioni tributarie deritiatia comodato se il contratto viene posto in esser comproprietari
“pro quota” del fabbricato. Fermo restando cheatitd di un primo intervento, e quindi suscettitallepossibili future
oscillazioni interpretative, si evidenzia peraltioe la materia &€ di natura civilistica (attenendor@fili contrattuali e
relativi alla titolarita dei diritti reali), mentrke conseguenze tributarie sono di derivazioneatiagrincipio. Se quindi
guesto orientamento venisse confermato, si deeeetie che lo stesso sia applicabile anche all'BJper le fattispecie
di assimilazione di cui all'articolo 8 comma 2 &t b) e lettera e), in considerazione della coemzet esclusiva dello
Stato in materia civilistica..

“3 In particolare, con questa seconda pronuncia etiga che il cittadino italiano iscritto all’A.l.R. pud essere
proprietario, nel territorio nazionale, di piu faldati abitativi, e che perd ad uno solo di essaplica I'eventuale
assimilazione ad abitazione principale (piu la iperiza) ricorrendo gli altri presupposti di legge particolare il
godimento di pensione nello Stato di residenza).
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2.3 | fabbricati pertinenziali

L’articolo 5 comma 2 lettera d) fornisce la defioize di fabbricato pertinenziale. Tale definizione
trova applicazione IM.I.S. per il collegamento depertinenze all’abitazione principale o alle
fattispecie assimilate, in quanto a tali fabbri¢pgrtinenziali) si applica I'aliquota agevolatalee
abitazioni principali e I'eventuale parte di detoae non utilizzata per la u.i.u. abitativa (artacé
comma 6 lettera a)). In sede interpretativa € pdsdissare i seguenti punti rilevanti:

a) la pertinenza é individuata con esclusivo riferitoengli articoli 817 e 818 del Codice
Civile, non essendo prevista alcuna specifica dafine tributaria. Allo stesso modo,
'eventuale presenza di clausole contrattuali isefali costituzione di diritti reali sul
fabbricato, o l'iscrizione di “pertinenzialita” &libro Fondiario non assume alcun rilievo a
livello tributario. E’ quindi necessario sia un mlento oggettivo (e cioe che il fabbricato
pertinenziale sia a servizio dell’abitazione, anskenon direttamente collegato ad é3so
che uno soggettivo (il titolare dei diritti realilsabitazione deve coincidere con il titolare
dei diritti reali sulla pertinenZ3.

b) il numero massimo di fabbricati riconoscibili copertinenziali &€ di 2 (mentre per I'l.MU.P.
era di 3), rientranti nelle categorie catastali C&,0 C7. La novita rispetto all'l. MU.P. é che
non vi & piu limite catastale per le due pertinemes senso che le stesse possono rientrare
anche nella stessa categoria (ad esempio C6). traanmoltre non prevede la fattispecie
delle “pertinenze conglobate nell'abitazione” (coaveadeva nel caso dell'l.MU.P.), per cui
la scelta delle due (eventuali) pertinenze va senafiettuata con riferimento a fabbricati
autonomamente censiti in Catasto;

c) e facolta (e non obbligo) del contribuente comum@cal Comune l'identificazione delle
pertinenze. Come meglio specificato nel Paragra®o i6 sede di primo invio del modello
precompilato di versamento il Comune pu0 utilizzaredati gia in Suo possesso,
relativamente alle pertinenze, delle banche dathé&be in vigenza dell'l.MU.P.. Sara cura
del contribuente, una volta ricevuto il quadro geapri fabbricati come determinato dal
Comune, collaborare per la corretta definiziondedeffettive pertinenze nei nuovi termini
voluti dal legislatore IM.I.S.. Diversamente, il @ane potra procedere in sede di verifica ed
accertamento.

2.4 Gli altri fabbricati abitativi

Nelllambito della fattispecie generale dei “fablaticabitativi’ la categoria degli “altri fabbricati
abitativi” assume carattere di residualita. Infattarticolo 5 comma 2 lettera c¢) fornisce la
definizione in senso negativo, e cioé come la .ugatastalmente rientrante nelle categorie A
(eccetto la A10, vedi Paragrafo 2.1) nella qualeogsessore non risiede anagraficamente. Quindi,
in concreto, una volta identificate le u.i.u. apgpaenti alla tipologia delle “abitazioni princigab
delle fattispecie assimilate, tutte le altre u.iabitative sono da considerarsi, anche ai fini
dell'aliquota e della manovra tributaria del Comuoeme “altri fabbricati” (e loro pertinenze, che

* La giurisprudenza e l'interpretazione amministeahanno ammesso che la pertinenza ai fini LI®IU.P. (ed ora
IM.1.S. vista la sostanziale coincidenza di normatsu questo aspetto) possa essere fisicamentarasgpdalla cosa
principale (I'appartamento). In altre parole: nonegessario che il garage sia conglobato nellsstibbricato o sia
comunque adiacente al fabbricato abitativo delejuaktituisce pertinenza. L'elemento essenziale éia dimostrabile
univocamente che quel garage € ad esclusivo seél'appartamento. Di volta in volta questo pipie deve essere
verificato nei casi concreti. Ad esempio, un garpgsto in un Comune diverso da quello dell'appastatm oppure
destinato ad un uso promiscuo (ad esempio anche dmposito agricolo), oppure locato a terzi, notrgpessere
"pertinenziale”, mancando il vincolo oggettivo. Bi@rsa, una distanza anche non marginale (qualkehinaio di
metri) non preclude, se si dimostra l'uso funzieral'appartamento, il riconoscimento della pertaialita.

% In caso di contitolarita parziale (ad esempio aniege proprietario nella misura del 100% dell’abione ma solo
del 50% della pertinenza), sulla quota della pertza posseduta dall’altro coniuge si applica lasfadcie IM.1.S. degli
“altri fabbricati”, mancando il collegamento soggad tra questa quota di pertinenza e I'abitazidnequesto senso, ad
esempio, la Sentenza n. 4599/2006 della Corte skdzione
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seguono peraltro la stessa modalita di applicazalBIM.I.S. prevista per gli “altri fabbricati
abitativi” dei quali costituiscono appunto pertizeff).

2.4.1 | fabbricati utilizzati come B&B

Come piu volte illustrato, la normativa IM.l.S.csiratterizza per una impostazione generale volta a
distinguere in modo il pit netto e certo possiteleiverse fattispecie impositive (vedi in parti

il Paragrafo 1.2). Su questo presupposto, per ilitettd inquadramento dei fabbricati destinati
alluso come B&B, si deve rilevare che alla lucdl'ddicolo 5 comma 1 tutte le fattispecie
impositive disciplinate dai successivi commi dedtesso articolo 5 devono essere interpretate alla
luce del principio per il quale (come illustratolagpremesse della presente Parte 2) il concetto di
“fabbricato” va identificato nella minima unita inohiliare urbana (u.i.u.) iscrivibile (o che deve
essere iscritta) in Catasto e quindi, concretamergkesubalterno della p.ed. (se esistente) ovvero
nella p.ed. stessa. Nel caso dei B&B quindi lauuiscritta in Catasto con propria p.ed. o proprio
subalterno in categoria abitativa, nella qualeodjgetto passivo abbia posto la propria residenza
anagrafica e la dimora abituale, dovra essere dersta come rientrante nella fattispecie IM.I.S.
“abitazione principale” ai sensi dell’articolo 5roma 2 lettera a), e questo anche se una parte del
fabbricato (cioe del sub.) & destinata ad attiditB&B. Viceversa, se I'attivita di B&B é svolta in
altra u.i.u. (diversa cioe da quella nella qualprdprietario ha posto la residenza anagraficdg, ta
fabbricato € da considerarsi ai fini IM.I.S. “altf@bbricato abitativo” se rientrante nelle categori
catastali “A” (articolo 5 comma 2 lettera c)) oppualtro fabbricato” se rientrante in altra catagor
catastale (articolo 5 comma 2 lettera e)). Cominfento ad entrambi i casi, si segnala peraltro che
l'articolo 5 comma 4 richiama I'applicabilita, dWM.1.S., dell’'articolo 1 commi 336 e 337 della L.

n. 311/2004. Come illustrato al Paragrafo 1.5 tatt®), questo significa che il Comune, se ritiene
che il quadro degli accatastamenti come riportalenvisure non sia piu adeguato all’effettiva
realta dell'immobile, puo darne segnalazione abStat per le verifiche e per I'eventuale revisione.
Tale principio, alla luce di quanto fin qui illuato, si applica anche ai locali destinati a B&B.ilSe
Comune ha il dubbio che gli stessi possano, iralieerica, trovare una propria autonomia catastale
(cioe con attribuzione di uno specifico subaltemigja la loro configurazione, e quindi rientramne i
autonoma fattispecie impositiva diversa dall’alittae principale o, al limite (vista I'attivita dipto
commerciale in essi svolta), in diversa categoatastale rispetto al gruppo “A”, puo chiedere la
verifica al competente Ufficio territoriale del @ato.

“% |_a distinzione puo avere rilievo nell’evoluziorertporale del fabbricato. Ad esempio, una seconsa @@oé “altro

fabbricato abitativo” dotata di pertinenza comeird&f al Paragrafo 2.3) pud diventare “abitaziommgpale” se il

possessore ed il suo nucleo familiare fissano $a ¢ residenza e la dimora abituale. In questo keapertinenza, gia
qualificata come tale in regime tributario di “altrfabbricato abitativo”, diventa automaticamentertipenza

dell'abitazione principale, con le conseguenzecdsb in materia di aliquota e detrazione.
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PARTE 3: ] FABBRICATI DI TIPO PRODUTTIVO

3.1 | fabbricati di tipo produttivo in generale

L’articolo 5 comma 2 lettera e) fornisce una ddiione residuale degli “altri fabbricati”. In
sostanza, € “altro fabbricato” ai fini IM.I.S. ogedificio che non rientri nelle definizioni di
“fabbricato abitativo” (o pertinenziale, o assinapcome illustrato nella Parte 2. E’ opportuno
sottolineare che la normativa IM.l.S. non opereernidri distinzioni entro questa tipologia di
fabbricati, in quanto viene utilizzata la formuldestinato a qualunque finalita o utilizzo”. Fanno
eccezione unicamente i fabbricati strumentali #@iVaa agricola, per i quali il legislatore ha
predisposto (articolo 5 comma 2 lettera f)) unacspa definizione, e per i quali si rinvia al
Paragrafo 3.2.

Questa definizione ampia e residuale rispetto atie tipologie di fabbricati assume rilevanza in
materia di aliquote. Se in senso ordinario I'aligué fissata per questi fabbricati nella misurdodel
0,86% (articolo 5 comma 6 lettera c), aumentabie &ll'1,31% e riducibile fino a zero, senza
applicazione di detrazioni o deduzioni), per i pdrid'imposta dal 2015 al 2019 l'articolo 14
stabilisce una diversa articolazione (anche negdiranni) delle aliquote per i fabbricati rienttan
nelle categorie catastali ivi individuate (vedi &mafo 1.6). Questa statuizione, ancorché
derogatoria per alcuni periodi d'imposta, apparerente con I'impostazione generale del sistema
di aliquote per questa tipologia di fabbricati. iti@olo 5 comma 6 lettera c) infatti consente al
Comune di diversificare l'aliquota (nei limiti mmio e massimo sopra individuati) anche per
singola categoria catastale. Questa facolta, che éapplicabile ai fabbricati di tipo abitativo
proprio perché costituisce norma speciale rifetiticamente agli “altri fabbricati” come qui
definiti, costituisce una delle innovazioni piu ior@anti dell'IM.1.S. rispetto ai precedenti tributi
immobiliari, in quanto consente al Comune di atdo® la propria politica fiscale in senso puntuale
ed orientato, potenzialmente, alla ripartizione datico fiscale in rapporto alla composizione
economica e catastale del proprio territorio. Endyiin questo senso, la previsione del legislatore
di aliquote agevolate dal 2015 al 2019 (salva kolta riconosciuta comunque al Comune di
operare ulteriori scelte, ma fermo restando il glacfissato dai Protocolli in materia di Finanza
Locale per i medesimi esercizi in ordine allimpegtdi non aumentare per le attivita produttive
I'aliquota ordinaria) solo per alcune categorieas#dli di “altri fabbricati” e non per tutte, rigatin
guesta impostazione normativa di fondo.

La base imponibile dei fabbricati di tipo produttie costituita dalla rendita catastale moltiplicata
per i coefficienti previsti per ciascuna categaadastale dall’articolo 5 comma 3. Fanno eccezione
i fabbricati appartenenti al gruppo D ancora pdvirendita per i quali, ai sensi dell'articolo 5
comma 5, si applica la regola di determinazionéad®se imponibile di cui all'articolo 5 comma 3
del D.L.vo n. 504/1992, e cioe il valore derivadtdle scritture contabili aziendali rivalutato cion
coefficienti approvati ogni anno con Decreto dehMiro del’lEconomia e delle Finanze. Si tratta
comunque di fattispecie ormai residuale, e ultenemte riducibile nella sua consistenza con la
richiesta esplicita da parte del Comune al Catdsfarocedere all’attribuzione della rendita. Solo
per inciso, si ricorda che i fabbricati di tipo gutivo rientranti nel gruppo catastale D e
temporaneamente inseriti nel gruppo F11 in attasattdbuzione (o variazione) della rendita
catastale continuano ad essere soggetti all'IM&asi dell'articolo 5 commd's

Dal periodo d’'imposta 2016 l'articolo 1 commi da a124 della L. n. 208/2015 modifica le
modalita catastali di calcolo della rendita deibiatati iscritti nelle categorie D ed E (produtjivin

sintesi, da tale data viene esclusa dal calcolta dehdita la componente riferita al valore dei
macchinari, congegni, attrezzature ed altri impiaunizionali al processo produttivo (cioé la quota

4" E quindi con determinazione dell'imposta in vi@yrisoria e salvo conguaglio, a partire dalla dditaichiesta di
attribuzione o modifica della rendita, secondo rihgipio fissato dalla Corte di Cassazione a Sezidmte con la
Sentenza n. 3160/2011, interpretativa dell'articolmomma 3 del D.L.vo n. 504/1992.
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dei c.d. “imbullonati”). Questo si tradurra, preshitmente, nell’attribuzione di rendite inferiori a
guelle fin qui determinate per i nuovi fabbric&ielativamente ai fabbricati dei gruppi D ed E gia
iscritti in Catasto con rendita propria (nella qualidentemente é presente anche la componente di
valore riferita agli “imbullonati’), i commi 22 e3prevedono la possibilita per i contribuenti di
presentare entro il 15 giugno 2016 al Catasto ictaesta di revisione della rendita stessa per
scorporare anche per essi la quota tecnologiceadi@le. La nuova rendita attribuita ai fabbricati i
parola a seguito di tali istanze trova applicazitrutaria (e quindi anche all'lM.I.S.) con effett
retroattivo dall’1.1.2016. Si deve ritenere invete le richieste presentate successivamente al 15
giugno 2016 porteranno alla modifica della rendab per il futuro (ai sensi dell’articolo 2 comma
4 dal mese successivo, vedi Paragrafo 1.2.1).

Si segnala inoltre che l'articolo 18 comma 5 déllB. n. 21/2015, introducendo il nuovo comma
9quater nell’articolo 10, stabilisce che per i fabhti compresi nella categoria catastali D1 chle ne
corso del 2016 venissero riaccatastati in cated@8iau istanza del proprietario (presentata entro i
termine perentorio del 31.12.2016), la renditailaitta in categoria C3 acquisisce efficacia
retroattiva dall’1.1.2016, e quindi per I'interorplo d'imposta 2016.

Per entrambe le fattispecie, in caso di versanedfdtituati dal contribuente utilizzando una rendita
catastale diversa da quella definitivamente atitidbdiopo il riaccatastamento, il contribuente siess
ha diritto al rimborso ovvero il Comune ha titolerpl recupero della maggiore imposta in sede di
accertamento (senza sanzioni ed interessi) secenidicipi sopra illustrati (in particolare la nota
43). Si vedano in questo senso le procedure otdimarimborso e di accertamento applicabili a
guesti due casi come illustrate ai Paragrafi 77/14e

3.2 | fabbricati strumentali all'attivita agricola

Nelllambito dei fabbricati diversi da quelli abitat(e definiti genericamente come “produttivi” in
guesta sezione), una fattispecie particolare érespptata dai fabbricati strumentali all'attivita
agricola. Questa fattispecie e stata oggetto, genda dell'l.C.I. e delll. MU.P., di numerosi
interventi legislativi ed interpretativi, che hangenerato una stratificazione complessa e frequente
contenzioso. L’articolo 5 comma 2 lettera f) foo@suna definizione univoca per questa tipologia di
fabbricati, superando quindi tutta I'evoluzione qadente. In sostanza, lidentificazione dei
“fabbricati strumentali all’attivita agricola” airfi IM.I.S. e effettuata solo ed esclusivamente con
riferimento al dato catastale, e quindi su un pianecamente oggettivo. Se quindi il fabbricato
risulta catastalmente qualificato come “rurale rsieatale”, I'applicazione dell'IM.I.S. avverra
secondo l'aliquota e la deduzione d’'imponibile di ell’articolo 5 comma 6 lettera d) (aliquota
dello 0,1%, aumentabile allo 0,2% o riducibile aczee deduzione pari ad € 550,00=, per il solo
2015 pari ad € 1.000,00= e per i periodi d'impa$ta 2016 al 2019 pari ad € 1.500,00= ai sensi
dell'articolo 14 comma 6), e percio senza la ndtess ulteriori verifiche sulle caratteristiche
soggettive del possessore. Si fissano i seguenti applicativi:

a) l'identificazione catastale e effettuata o conriifeento all'inclusione del fabbricato nella
categoria D10 (sempre) o, se il fabbricato e irxlusaltra categoria, alla presenza della
dizione che attesta (in base alla normativa stasaiecedutasi nel tempo) la ruralita
strumentale (non abitativa) del fabbricato mede&im®i tratta quindi di una fattispecie
speciale (tributariamente agevolativa, vista latita ridotta e la previsione di una
deduzione) individuata solo sul piano oggettivo;

b) la deduzione é applicata sulla rendita catastalgyiedi prima della rivalutazione con il
coefficiente moltiplicatore 68,25 (articolo 5 com@éettera d)) che fissa il valore sul quale
si calcola I'imposta. La previsione letterale daiticolo 5 comma 6 lettera d) (“dalla rendita

“8 E' opportuno precisare che la presenza nellammiote sulla visura catastale della parola “RESPINTO
riferimento al fabbricato strumentale all'attividricola, indica che il Catasto, a seguito dei eBhteffettuati, non ha
accolto listanza del proprietario volta al riconmeento del carattere di ruralita strumentale dadbficato. Tale
annotazione negativa equivale all'inesistenza dsliaimentalita agricola anche con effetto retreatt{ie con
conseguente legittimazione del Comune all'accertamper gli anni pregressi).
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catastale del fabbricato € dedotto”) impedisce ogerpretazione contraria, visto |l
riferimento alla “rendita catastale” e non al “va&aatastale” di cui all’articolo 5 comma 3
(base imponibile dei fabbricati). Analogamente glaantificazione della deduzione per il
2015 in € 1.000,00= ed in € 1.500,00= per i periddnposta dal 2016 al 2019 viene
effettuata dall’articolo 14 comma 6 in relaziondadhattispecie dell’articolo 5 comma 6
lettera d), e quindi sempre alla rendita e nonasére. Come gia evidenziato al Paragrafo
1.6 lettera c), la deduzione si applica alla rendétastale senza alcun suo frazionamento in
funzione dei mesi di possesso o0 di sussistenzaedgiisiti di strumentalita agricola del
fabbricato;

c) l'utilizzo della deduzione come sopra definita ewainche ogni problema applicativo in caso
di comproprietda con percentuali di possesso diffease. Infatti, il calcolo della base
imponibile va effettuato, come detto, riducendovprgivamente la rendita dell'importo di
deduzione stabilito per legge e applicando sullatajuesidua (se ne residua) il normale
procedimento di calcolo dell'imposta e quindi, smlajuesta fase, le percentuali di possesso
dei comproprietari;

d) e opportuno sottolineare che in caso di deduziopersre alla rendita catastale (e quindi
con una base imponibile negativa), nessun creditmpdsta viene generato, ma ne
consegue solo I'azzeramento dell’IM.1.S. dovutagpezl fabbricato;

e) infine, si ricorda che se da un lato & normativamdissato il principio del riferimento
univoco alle risultanze catastali per identificdrfabbricato strumentale all’attivita agricola
(vedi sopra lettera a), € altrettanto vero chedim@ne é tenuto segnalare al competente
Ufficio del Catasto (per I'eventuale verifica) leegenza di elementi che possano far ritenere
dubbio il permanere degli elementi soggettivi edgeigvi che hanno portato
all’'accatastamento del fabbricato come rurale. &lano in questo senso le disposizioni
dell'articolo 9 comma 3bis del D.L. n. 557/1983

9 Ai sensi dell'articolo 12 comma 5 il rinvio allizolo 9 comma 3bis del D.L. n. 557/1993 & in seds@mmico. Cid
significa che se in futuro verra modificata daliséafore statale la definizione di “fabbricato stentale all'attivita
agricola”, anche le risultanze catastali verranmalificate ai fini IM.I.S..
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PARTE 4: ] TERRENI AGRICOLI E LE AREE EDIFICABILI

4.1 | terreni agricoli

L’articolo 7 comma 1 lettera a) stabilisce I'es@ma per i terreni agricoli. In base alla formulamo
normativa, si tratta di esenzione oggettiva (e djugenza riferimento a qualita soggettive, anche
professionali, del possessore), urbanisticamentermdaata (e cioé esclusivamente in base alla
gualificazione data dal PRG al terreno, e senz#éindisne tra le varie tipologie di terreno
comunque a destinazione d’'uso agricolo previst® sélumento urbanistico), indipendente da ogni
altro elemento vigente per I.C.I. ed I.MU.P. (acmepio la qualificazione di “montanita” del
terreno) e senza riferimento all’effettivo utilizagricolo effettivo (per cui sono esenti anche i
terreni incolti). La medesima norma prevede una sacezione all’esenzione, e cioe il periodo
temporale durante il quale sul terreno viene pos&ssere un processo edificatorio. In questo caso
il terreno cambia fattispecie tributaria, venendsimilato ad area edificabile e diventando quindi
imponibile IM.I.S. secondo le modalita di cui atti@olo 6 comma 3 lettera c) ed all’articolo 6
comma 4 lettera c) (nel dettaglio vedi il Paragraf).

4.2 Le aree edificabili

L’articolo 6 comma 1 fornisce la definizione deépupposto d'imposta per quanto riguarda le “aree
edificabili”, e si tratta di una definizione ampeal onnicomprensiva, basata unicamente sul dato
urbanistico oggettivo. Per area edificabile, previednorma, si deve intendere “l'area utilizzalaile
gualsiasi scopo edificatorio in base allo strumeuntbanistico generale comunale”. Il comma
prosegue poi precisando che “per scopo edificatgnmende la possibilita, anche solo potenziale,
di realizzare fabbricati o ampliamenti di fabbricatestinati a qualsiasi uso, per i quali sussiste
I'obbligo di iscrizione o di modifica dell'iscrizize catastale”. Questa duplice statuizione supera in
modo univoco molte delle incertezze interpretatoge su questa fattispecie impositiva in vigenza
dell'l.C.I. e delll.MU.P.. In particolare, appaneettamente distinto, a livello interpretativo ed
applicativo, il concetto di “presupposto d’impostda quello di “determinazione della base
imponibile”. Si fissano i seguenti punti:

a) la definizione del presupposto “area edificabile’ ncercata nella cartografia del PRG e
nelle relative norme di attuazione comurfalia necessita di una pianificazione di dettaglio
(ad esempio un piano di lottizzazione) non incidepesupposto d’imposta ma solo sulla
determinazione del valore della base imponibile;

b) la previsione ampia ed onnicomprensiva della nosp@sta ogni prospettiva interpretativa
unicamente sul dato oggettivo di “edificabilitd’nen su quello della destinazione d’'uso
dell'area. In particolare, si sottolinea che gusiarea che consenta la realizzazione di
fabbricati o ampliamento di fabbricati gid esistemtsoggetta al tributo, senza ulteriori
distinzioni (vedi di seguito per le eccezioni). @onseguenza, le aree soggette ad
espropriazione per pubblica utilita sono soggettévial.S. se lo strumento urbanistico
prevede, su di esse, la possibilita di realizzabfficati, e viceversa;

c) la possibilita edificatoria viene strettamente etata alla potenzialita giuridica del terreno
alla realizzazione di nuovi fabbricati o ampliamedit fabbricati esistenti. E’ importante

* L'uso da parte del legislatore del termine “strmimoeurbanistico generale comunale” esclude ogma dionte

normativa o amministrativa urbanistica per l'indivazione dell’edificabilita o meno di un terrener#ltro, si segnala
che laddove la normativa urbanistica stabilisca, gpecifiche fattispecie, che dall’approvazioneudb strumento
territoriale diverso (ad esempio il Piano Terriadei di Comunita) consegue automaticamente (pee)dggmodifica al
P.R.G. senza necessita di recepimento da part€ataline, ovvero con recepimento a valenza meranfentale,

'imponibilita del terreno ai fini IM.I.S. cambiaall momento dell’entrata in vigore del Piano Tendte diverso dal
P.R.G. Questo non costituisce deroga al princigitadvalenza esclusiva del P.R.G. in quanto, appuitproprio lo

strumento urbanistico comunale a variare automatcde, per legge, dal momento dell’entrata in \eégdel diverso
strumento pianificatorio, per cui ai fini urban@t{e quindi tributari ai sensi dell’articolo 6 com 1) & comunque |l
P.R.G. a modificarsi.
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d)

9)

sottolineare che il legislatore ha posto il presgip non sul piano dell’effettiva possibilita
edificatoria, ma su quello della previsione normet{cartografica e regolamentare), e
quindi della mera possibilita anche solo potenzimeltre parole: la qualificazione data dal
PRG ad un terreno che lo faccia rientrare tra tiesfeecie urbanistiche che consentono in
astratto I'edificazione fa concretizzare il presogio dell'IM.I.S.;

la previsione correlata alla realizzazione di fatdir o ampliamento di fabbricati, letta in
combinato disposto con quanto illustrato nellaelettc), porta a considerare soggette ad
IM.I.S. le aree che consentono unicamente ampliindefabbricati (le c.d. “aree sature o
consolidate”), anche in assenza, a livello tenaferlimitrofo all’area, di edifici ampliabili.
La prima recente giurisprudenza delle Commissiatthufarie di Trento conferma questa
interpretazion&. Questo naturalmente puo incidere anche in modonsinificativo sul
valore del terreno (vedi Paragrafi successivi desga Parte), ma non sul presupposto
d'imposta®

la medesima interpretazione trova applicazione eradle c.d. “aree bianche”. Si tratta dei
terreni per i quali il PRG prevede, in origine, rlnaria capacita edificatoria, ma
subordinata all’attuazione di strumenti urbanisticidettaglio (ad esempio un piano di
lottizzazione o strumento analogo). Tali aree, se attuate, “decadono” dopo un lasso
temporale predeterminato da norma di legge o Regmito (spesso 10 anni), e si
trasformano appunto in “aree bianche”: per essesiglimenti urbanistici prevedono di
norma una capacita edificatoria residuale estremt@meidotta (0,01/mc per metro
guadrato). La giurisprudenza della Corte di Casseziconsolidata e costante nel tempo fin
dal 2008, ha stabilito (in relazione all’'l.C.I. edl'l.MU.P., ma il principio e applicabile
all'lM.1.S. vista l'identita del quadro normativd dferimento tributario ed urbanistico) che
gueste aree continuano ad essere edificabili iscsérbutario poiché, risultando ancora
dotate di una potenziale capacita edificatoria, ggge persiste il presupposto d’imposta.
Peraltro, ai sensi dell’'articolo 6 comma 4, e emntdeche il valore della base imponibile
risulta ridotto in modo sostanziale, e di questaeéessario tenere debito conto sia in fase di
determinazione dell’imposta che di approvaziondaddeliberazione di cui all'articolo 6
comma 6 (vedi Paragrafi 4.2.2 e 4.2.3);

'eccezione a questa previsione e data dai tergenlificati dal PRG come agricoli (o
comunque non rientranti in categorie urbanistioiiaabili, ad esempio il verde privatd)
anche se gli stessi consentono la possibilita dicade o ampliare fabbricati. Si veda il
Paragrafo 4.3 per I'assimilazione di tali terrelie aree edificabili durante I'edificazione
effettiva;

per quanto concerne il concetto di “pertinenzialdaun terreno edificabile rispetto ad un
fabbricato, l'ultimo periodo dell’articolo 6 comniarinvia alla definizione gia in vigore per
l.C.I. e I'.MU.P. (articolo 817 del Codice Ciwl con rinvio confermato anche
dall'articolo 6 comma 2 lettera c)). In particolapiindi, basandosi sulla giurisprudenza

°1 Ci si riferisce in particolare alle Sentenze r3/2016 (depositata in data 31 agosto 2016) e 2246 (depositata in
data 18 ottobre 2016) della Commissione TributalicPrimo Grado — rispettivamente Sezioni 1 e 2,adld n.

44/02/2019 (depositata in data 8 aprile 2019) é312022 (depositata in data 29 marzo 2022) dellenf@igsione
tributaria di Secondo Grado Sezione 2. Le pronwiadferiscono all'l.C.l., e quindi I'orientament@e confermato,
potra trovare a maggior ragione applicazione allllBl vista la diversa formulazione normativa daedributi. In

materia di I'l.C.I. infatti la norma statale (adio 2 commal lettera b) del D.L.vo n. 504/1992) rapera alcun
riferimento esplicito alle aree che consentono amiente I'ampliamento volumetrico di fabbricati é=idi, ma la
Commissione Tributaria ha incluso (in via interpteta) nel presupposto d’'imposta anche le aree tavpresta
destinazione urbanistica. Viceversa, per I'lM.l!&tticolo 6 comma 1 afferma esplicitamente I'imjiuiita delle aree
che consentono solo ampliamenti volumetrici, perr lmrientamento giurisprudenziale appare a maggigione

applicabile alla nuova imposta.

%2 Si rinvia al paragrafo 1.7 sezione lettera a-pen) lillustrazione della facolta riconosciuta abi@uni a partire dal
periodo d'imposta 2017 di prevedere I'esenzioneqouesta tipologia di aree edificabili.

3 La destinazione urbanistica “aree a verde privatmi consente, normativamente, la realizzaziorfatiricati o di

ampliamenti volumetrici su fabbricati esistenti.
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attualmente consolidata della Corte di Cassazisindeve ritenere “pertinenziale” un’area
edificabile (come sopra definita) “catastalmentaffgta” al fabbricato (in qualunque
presupposto d'imposta IM.I.S. rientrante) del qualestituisce pertinenza, ovvero
modificata in modo stabile ed irreversibile per edpne [I'utilizzo edificatorio. Il
riferimento all'articolo 817 del Codice Civile ride inoltre I'elemento soggettivo, e cioe
la coincidenza tra possessore del fabbricato eepsese del terreno.

Il riferimento univoco ed esclusivo operato daliségfore provinciale al presupposto urbanistico fa
inoltre ritenere applicabile l'articolo 2 commaettera b) del D.L.vo n. 504/1992, nella parte in cu
afferma che l'edificabilita dell’area € attestatal @dompetente ufficio comunale. Viceversa, la
disposizione di cui all’articolo 31 comma 20 ddllan. 289/2002, che impone al Comune di dare
comunicazione al proprietario dell’intervenuta ewibilita dei terreni a seguito di approvazione di
un nuovo strumento urbanistico generale, deve daesn ora sostituita ai fini IM.I.S. dall’articolo
40 della L.P. n. 15/2015. Tale norma conferma llgub di inviare al contribuente la
comunicazione in parola, ma rispetto alla discgktatale introduce due novita:

» comma 1: la comunicazione non deve avvenire negassante ed esclusivamente a mezzo
di Raccomandata A/R (come previsto dalla normadiagale richiamata), ma il Comune la
puo effettuare con qualsiasi mezzo che ne garantdgsconoscenza giuridica certa (notifica,
PEC). La norma, quindi, risulta “aperta” anche taife nuove modalita;

» comma 3: viene esplicitamente fissato in leggeingipio della disapplicazione di sanzioni
ed interessi in caso di mancato o tardivo versameell’'IM.1.S. da parte del contribuente in
presenza dellomessa o intempestiva comunicazienpatite del Comune dell’'intervenuta
edificabilita dell’area, mentre I'imposta € comuequlovuta (anche a seguito di
accertamento). Questo principio era stato enuclella giurisprudenza in vigenza
dell'l.C.1.

Inoltre, sempre con riferimento alla L.P. n. 15/204i richiama la disposizione di cui all’articald
comma 4. La norma non riveste un immediato riflésbaitario IM.1.S., ma costituisce un elemento
potenzialmente utile per il contribuente nel casocui lo stesso non abbia un interesse al
mantenimento della qualifica di “edificabile” dekrteno e della conseguente soggezione
allimposta”. In sostanza, si tratta comunque di procedimerbanistico, non tributario, ma che
puo essere utile portare a conoscenza dei conmtibu€i sottolinea che la domanda di
declassamento dell’area prevista dalla norma itishmen costituisce diritto per il contribuentdaal
cessazione della qualifica di “edificabile” delka, in quanto in ogni caso spetta al Comune (nei
termini temporali indicati dalla norma) adottaren@no il relativo provvedimento nel quadro
dell'interesse pubblico generale. E’ altresi impnoté evidenziare il vincolo decennale di non
edificabilita previsto sull’area in caso di accogtinto della domanda di declassamento. Inoltre, si
precisa che decorso il decennio I'area non riatguaitomaticamente la propria qualifica di
“edificabile”, ma che da quel momento torna nelbsgbilita di riacquisirla purché a seguito degli
ordinari procedimenti urbanistici di variazione &8RG.

Come gia segnalato al Paragrafo 1.6 sezione laitbig) n. 4, i commi 3 e 4 dell’articolo 46 della
L.P. n. 20/2016 hanno modificato il comma 4 delio 45 della L.P. n. 15/2015 ed hanno
introdotto il nuovo comma 4bis al medesimo articéto Anche in questo caso si tratta di norme di
natura urbanistica, che hanno riflesso sull’appimae dellIM.1.S. in relazione all’articolo 6
comma 2 lettera a) (vedi Paragrafo 4.2.1 lettejaetl)alla facolta di introduzione di un’aliquota
agevolata di cui al nuovo articolo 8 comma 2 letigiter) (Paragrafo 1.6 sezione lettera a-bis).n. 4
In sintesi, le nuove disposizioni urbanistiche @dono che il Comune entro il 30 giugno di ogni
anno deve valutare le istanze di modifica dellatidasione urbanistica (da edificabile a non

** Sj veda peraltro al Paragrafo 4.2.1 lettera H) per lillustrazione delle conseguenze tributankervenute a partire
dal periodo d'imposta 2016 a seguito della modifledl’articolo 6 comma 2 lettera a) riguardantegsio la cessazione
dell'imponibilita delle aree edificabili con effetretroattivo dalla domanda di declassamento datfitmente.
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edificabile) pervenute entro il 31 dicembre delianprecedente, ed assumere i provvedimenti
conseguenti (articolo 45 comma 4 della L.P. n. @5®nella sua nuova formulazione). Se listanza
non viene accolta, il Comune deve darne comunicaziootivata al soggetto che ha formulato la
richiesta. In questo secondo caso l'area contimuasgere soggetta all'IM.I.S. in modo ordinario,
salva la facolta agevolativa (aliquota) illustrafgpunto al Paragrafo 1.6 sezione lettera a-bid) n.
Se l'istanza viene accolta, I'IM.1.S. continua avare applicazione fino all’approvazione definitiva
della variante urbanistica che trasforma l'areaeddicabile a non edificabile, secondo quanto
previsto dall’articolo 6 comma 2 lettera b) (vedir&grafo 4.2.1 sezione lettera b).

4.2.1 | limiti temporali per I'identificazione delle aree edificabili

Come illustrato al Paragrafo 1.2, tra le fattispetfabbricato” ed “area edificabile” non vi € mai
sovrapposizione ma sempre alternativita su basepdeale sequenziale. Si rende quindi
indispensabile determinare il momento di inizio weltp di conclusione della qualifica di “area
edificabile” impressa ad un terreno dallo strumemtbanistico generale comunale. L’articolo 6
comma 2 fornisce univocamente le definizioni pefidaazione di tali limiti temporali (inizio e fine

del presupposto d'imposta “area edificabile”), seguenti termini:

a) L'inizio dell'area edificabile:il legislatore, recependo un orientamento conatdichella
giurisprudenza della Corte di Cassazione in matgriaC.l. ed I.MU.P., ha fissato la data di
inizio della soggezione di un terreno ad IM.l.Sr pee fattispecie “area edificabile”. Il
riferimento e all’articolo 31 della L.P. n. 1/2008gge provinciale urbanistica), e quindi alla
prima adozione da parte del Comune del PRG o dmla variante. La norma, piu
esattamente, prevede il termine “adozione prelineiha tale formulazione va intesa come
“la prima fase della variante urbanistica nella lguan terreno assuma la qualifica di
edificabile ai fini IM.I.S.”. Puo trattarsi quindinche della seconda adozione o dell’ultima.
In funzione del calcolo su base mensile dellimpo&trticolo 2 comma 4, vedi Paragrafo
1.2.1) il terreno puo quindi, in corso d’anno, sié@re da una situazione di esclusione ad
una di soggezione all'lM.1.S., e viceversa. Sialatea a questo proposito la necessita, in
sede di determinazione del valore delle aree, atqutere ad una calmierazione dei valori
stessi in funzione dell’'evoluzione del procedimentbanistico (vedi paragrafo 4.2.3), e
'opportunita, almeno per questa fattispecie, diviedere il rimborso per le aree divenute
inedificabili (tra una fase e laltra del procedm@ di approvazione del PRG, vedi
Paragrafo 7.4.1). Si richiama inoltre I'obbligoidvio, dopo la prima adozione (cioé, come
sopra illustrato, la prima in senso cronologicoegusto della quale il terreno assume la
natura di “edificabile”), della comunicazione rélat alla intervenuta edificabilita dell'area
come sopra illustrato (Paragrafo 4.2). A questoardo, sotto il profilo operativo, si precisa
che la comunicazione formale ex art. 40 della LtP. 15/2015 va inviata dopo
'approvazione definitiva da parte della Giunta\pnziale del nuovo PRG (o variante del
PRG in vigore) che sancisce l'edificabilita deléar mentre a seguito della “prima
adozione” va inviato il modello F24 precompilatoncaalcolo dellimposta e nota
informativa (articolo 9 comma 5, vedi Paragrafo)6S3i suggerisce questa procedura in
quanto, come illustrato, I'imponibilita intervienson la prima fase urbanistica, ma puo
essere soggetta a modifiche (anche nel sensordaiteessione dell’area a non edificabile
in seconda o definitiva approvazione) durante bcpdimento di variazione del PRG.
L’'IM.1.S. é cioe dovuta fin dalla prima adozionelldestrumento urbanistico (come sopra
esposto), e quindi € necessario darne notizia afriboente, mentre la formalizzazione
definitiva avviene dopo la conclusione dell’iteragiprovazione o variazione del P.R.G.

b) La cessazione dell'area edificabild:comma 2 fissa tre eventi giuridicamente rilevaal
verificarsi (in alternativa e con precedenza terafgal primo di essi che si concretizza) dei
quali I'area edificabile cessa e subentra o I'egere 0 I'imposizione secondo la fattispecie
“fabbricato”. Nello specifico si ha:
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1. la modifica della destinazione urbanistica deleeor a seguito di nuovo PRG o
variante, e secondo gli stessi presupposti sopiritte (paragrafo 4.2). La
differenza temporale tra inizio e fine dell’assog@®ento del terreno ad IM.I.S. sta
nel fatto che l'inizio € dato dalla approvazionepnma lettura del PRG o della
variante al PRG stesso, mentre la cessazione tatepiella soggezione € costituita
dal momento di approvazione definitialello strumento urbanistico che qualifica
I'area come non edificabile. Su questo aspettoliperaccorre rilevare che a partire
dal periodo d’'imposta 2016 l'articolo 18 comma 2aé&.P. n. 21/2015, novellando
in tal senso l'articolo 6 comma 2 lettera a) quiillostrazione, ha modificato in
modo sostanziale il quadro fin qui delineato, cbatinua a trovare validita per |l
periodo d'imposta 2015. Dal 2016 invece la nuowigiina prevede:

A) la cessazione della soggezione IM.L.S. non e ps3afa al momento
dell'approvazione definitiva del nuovo PRG (o vatg), ma alla prima
adozione del nuovo strumento urbanistico da pat€dmune;

B) per le aree edificabili declassate a “non edifitasu richiesta del
proprietario ai sensi dell’articolo 45 comma 4 ddl.P. n. 15/2015 (vedi
Paragrafo 4.2), la cessazione della soggezion® gl del terreno é fissata
alla data di presentazione dell'istanza di declassdao accolta;

C) nel periodo intercorrente tra la prima adozione I§o domanda del
proprietario) e I'approvazione definitiva del nuosttumento urbanistico,
'IM.I.S. € dovuta e deve essere versata (ancorch@ un valore
commerciale ridotto, Paragrafo 4.2.3). L'effettideclassamento (solo se
ed in quanto confermato in via definitiva) derivandall’approvazione
finale del nuovo strumento urbanistico fa retroadm cessazione della
soggezione IM.1.S. ad uno dei due termini delleeteta) e b), e costituisce
titolo per la richiesta di rimborso (ordinaria, Barafo 7.4) da parte del
contribuente relativamente allIM.I.S. versata amjou nel periodo di
perfezionamento dell’iter urbanistico. Tale richéesdi rimborso deve
trovare obbligatorio accoglimento, pur non avenddura di rimborso
d’ufficio, in quanto in capo al Comune non vi er peesta fattispecie e nei
limiti temporali qui illustrati, alcuna discrezidita, e quindi senza la
necessita di una specifica previsione regolamerffarma restando la sua
opportunita per motivi di trasparenza);

D) la nuova data di cessazione della soggezione IMddStituisce anche
nuovo termine di inizio per il riconoscimento d@inborso spettante al
contribuente se il Comune si é avvalso della facdit cui all’articolo 8
comma 2 lettera g) (Paragrafo 7.4.1). Questo secamborso (se previsto
nel regolamento comunale IM.I.S.) & aggiuntivo &llgusopra illustrato
(come detto obbligatorio) e si riferisce al numelioperiodi d’'imposta
stabiliti dal Comune (nel Regolamento appunto)ui calcolo parte ora
dalla data di approvazione in prima lettura de#lsbra urbanistica o dalla
data di richiesta di declassamento dell’area ptasedal contribuente;

E) infine, si precisa che la nuova formulazione detié@lo 6 comma 2 lettera
a) non ha efficacia retroattiva e trova applicaejotrattandosi di norma
tributaria soggetta ad applicazione ed interpretezistrette, dall’1.1.2016.
Le eventuali domande di declassamento delle areseptate ai sensi
dellarticolo 45 comma 4 della L.P. n. 15/2015 @wowe applicazione

% L'utilizzo da parte del legislatore del terminedpvedimento definitivo” ha come conseguenza intgtiva che si
tratta, ai sensi della normativa in materia urbtds della delibera della Giunta provinciale chpprva i
provvedimenti comunali di adozione o variazione RRIG.
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tributaria (nei termini fin qui illustrati) solo dale data ai fini del diritto al
rimborso IM.I.S., anche per procedimenti urbanigfia in corso;

2. il completo utilizzo della volumetria potenzialel derreno, anche se il terreno stesso
continua a presentare una destinazione urbanidiicenalmente edificabile.
L’interpretazione organica delle norme di riferin@igarticolo 6 commi 1, 2 lettera
b), 4 e 6) fa ritenere che anche la completa cessper via negoziale (contratto,
donazione, permuta ecc.) della capacita di realiop@ volumetrica prevista su una
particella fondiaria in favore di altra particefandiaria concretizzi il venir meno del
presupposto d’'imposta IM.I.S., in quanto il terreaie cede la volumetria in parola
perde ogni possibilita edificatoria anche solo poigle, avendola quindi, in senso
formale, “esaurita®®. Questa norma conferma il passaggio operato dgslétore
provinciale dal piano formale a quello sostanzi®'imposizione tributaria;

3. la realizzazione del fabbricato, da intendersi sdool'avverarsi di una delle tre
circostanze giuridicamente rilevanti descritte atdgrafo 1.2 (articolo 5 comma 1).
Per I'eventuale terreno edificabile residuale dalcpsso di edificazione (purché lo
stesso mantenga autonoma configurazione catasiaie p.f.) valgono i criteri di
pertinenzialita sopra illustrati, visto il rinvicsglicito operato anche in questo caso
dal legislatore all’articolo 817 del Codice Civile.

4.2.2 |l calcolo della base imponibile delle areed#icabili

Come per I.C.l. ed I.MU.P., la base imponibile éediree edificabili & costituita dal valore in
commercio dell'area stessa all’l gennaio di ciaacperiodo d’'imposta (articolo 6 comma 4).
Questa e la definizione base e generale, che genédantemente un valore imponibile non
predeterminato per legge (come accade invece fadbricati con la rendita catastale), ma invece
subordinato ad una valutazione soggettiva del mrgnte (con correlato potere di accertamento
del Comune) riferita anche alla zona territorialeadbcazione del terreno, alle sue caratteristiche
fisiche e giuridiche, ad elementi comunque rilevasul piano della “fruibilitd commerciale”
(articolo 5 comma 5 del D.L.vo n. 504/1992 cuiifavio esplicito I'articolo 6 comma 4). In questo
senso la norma non innova rispetto all'l.C.l. etl.®IU.P., ma questa disposizione generale
prevede due eccezioni esplicite, codificate ai cofra 6. In particolare, nel rinviare al Paragrafo
4.2.3 per l'illustrazione della previsione del com®, si sottolinea che il comma 5 stabilisce una
deroga normativa alla presunzione del valore coromer dell’area. Il riferimento (vincolate in
guanto speciale) e quello alla dichiarazione priegamal contribuente ai fini fiscali relativi abumnti
erariali collegati all’area edificabile stessa eingy materialmente, in fase di alienazione,
acquisizione o modifica dei diritti reali collegaal terreno stesso. Si tratta quindi di atti di
compravendita, successione, donazione, costituzmnestinzione di diritti reali, o anche di
dichiarazioni di valore a fini fiscali prodromiclaetali atti giuridici. In questo caso, e con vakenz
solo dal giorno della loro formalizzazione e conssge validita fiscafé, queste dichiarazioni
(ovvero i provvedimenti di accertamento tributaoperati su di essi dall’Agenzia delle Entrate)
fissano il valore del terreno edificabile per uierinio. Dopo tale lasso temporale il contribuente
puo presentare, facoltativamente, una comunicaziond’evidenza di un nuovo valore (articolo 11
comma 4), da verificare da parte del Comune sectamdegola generale dell’articolo 6 comma 4
(vedi sopra) ed alla luce della deliberazione diattarticolo 6 comma 6. Si precisa che il valore
dichiarato dal contribuente per i fini fiscali pettd pu0 essere superiore o inferiore al valore

%% Sotto il profilo sostanziale, peraltro, si evidenzhe I'area che acquisisce la volumetria dalfa gedente vede
aumentare in modo significativo e puntualmente tjfieabile il proprio valore commerciale, e cioébdase imponibile
ai sensi dell'articolo 6 comma 4 (vedi Paragraf@d.2). Il nuovo valore della particella fondiariaechcquisisce la
volumetria & quindi costituito dal valore preesisée comunque quantificato, al quale va aggiunteeasi dell’articolo
6 comma 5, per un triennio, il corrispettivo cotttralmente definito ai fini dell’applicazione deiktuti erariali in sede
di acquisto della volumetria.

" Per la successione la validita & fissata alla diataorte del de cuius.
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stabilito dal Comune con la propria deliberazioma esso € comunque valido e vincolante (con
durata come minimo triennale) per prescrizioneedgke.

Per quanto riguarda l'eventuale determinazione icong del valore dell’area edificabile tra
contribuente e Funzionario Responsabile IM.l.Sclj@nalla luce dell’articolo 6 comma 6 — vedi
Paragrafo 4.2.3), & opportuno evidenziare che ddilezione si verifica nel momento in cui il
contribuente ritiene di non utilizzare il valoreliderato dal Comune (ai sensi appunto dell’articolo
6 comma 6), ritenendo che il reale valore commbraiell'area sia inferiore. In questo caso la
verifica congiunta (comunque eventuale, in quaht©@amune puod in ogni caso ritenere congruo
d’ufficio il valore utilizzato dal contribuente isede di autoliquidazione dell'imposta, ad esempio
rilevando I'esistenza di elementi oggettivi di matgiuridica riconducibili all'articolo 6 comma 4
ed ai parametri fissati nella delibera) puo avvesia (come piu frequentemente accade) in sede di
procedura di accertamento con adesione (prevemtigaiccessiva allemissione dell’Avviso di
Accertamento, secondo la disciplina regolamenttabilga dal Comune stesso in attuazione del
D.L.vo n. 218/1997), sia prima del versamento adm In questo secondo caso, evidentemente su
richiesta del contribuente, € comunque necessaiigas formalizzato un provvedimento (ai sensi
dello Statuto dei Diritti del Contribuente) chemenendo agli atti, dia evidenza degli elementi
tecnici di oggettivi che hanno condotto al riconosmnto di un valore inferiore a quello deliberato
come limite massimo di accertamento. Tali elemgatino sempre ricondotti ai contenuti della
deliberazione attuativa dell’articolo 6 comma 6 in, carenza (come peraltro non dovrebbe
accadere), ai principi generali di cui all'articdbocomma 4, e quindi all’articolo 5 comma 5 del
D.L.vo n. 504/1992. Eventuali documenti o perizie parte prodotte dal contribuente vanno
anch’esse valutate alla luce di tali elementi ogget non trovano quindi mai automatica
applicazione. Trattandosi di procedura informadeimancata determinazione congiunta preventiva
del valore (ed il conseguente versamento dell'itgppeecondo un valore autonomamente stabilito
dal contribuente) non impedisce naturalmente ikcessivo eventuale instaurarsi della procedura
formale dell’accertamento con adesione, che rintameunque un diritto per il soggetto passivo se
il Comune ha recepito tale istituto nel proprioinesmento tributario (vedi Paragrafo 7.3.3).

4.2.3 La deliberazione comunale per la determinazie dei valori delle aree edificabili

Quella che era per i Comuni, ai sensi dell'articé®comma 1 del D.L.vo n. 446/1997, una facolta
in materia di determinazione del valore di riferimtwe per I'attivita di accertamento delle aree
edificabili, & diventata ora un obbligo ai sensll'dgicolo 6 comma 6. Questo cambiamento e
finalizzato a rendere il piu certo ed univoco pb#siil procedimento di determinazione della base
imponibile, anche nella prospettiva della collalzovae tra Comune e contribuente sopra illustrata e
dell'invio del modello precompilato di versamentedi Paragrafo 6.3). Come gia precisato, i valori
stabiliti dal Comune con la deliberazione in paraatituiscono limite all’attivita di accertamento
se il soggetto passivo vi si adegua esattamerit@ Baccezione di cui all’articolo 6 comma 5 (vedi
Paragrafo 4.2.2). Se il contribuente viceversazaal un valore inferiore a quello fissato con la
deliberazione, potra instaurarsi (anche preventargs ovvero in sede di accertamento e di
accertamento con adesione se tale istituto vieaeigio nel regolamento) una verifica congiunta
alla luce dei criteri di “personalizzazione” delama inseriti obbligatoriamente nella deliberazione
Su questo adempimento si fissano i seguenti elenméertpretativi ed applicativi:

a) la deliberazione é adottata dall’organo individuaéb Regolamento IM.I.S.. Il termine per
la sua adozione non é predeterminato in legge (theza un limite temporale generico
(“congruo anticipo rispetto alle scadenze dei weesai’, articolo 8 comma 4), ma puo
essere fissato nel Regolamento. L’adozione prinhditincio di previsione appare la scelta
piu coerente in quanto la determinazione genewilealori costituisce elemento importante
per la complessiva quantificazione del gettito I8.1 Analogamente, appare opportuno che
il regolamento fissi la periodicita minima per l@one del provvedimento;

b) la deliberazione deve essere adeguatamente motivateerito ai criteri utilizzati per la
determinazione dei valori delle aree e dei cri(dasumibili in via generale dall’articolo 5
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comma 5 del D.L.vo n. 504/1992) per la valutazidale singole posizioni (terreni) rispetto
ai valori generali. Puo risultare utile, in questnso, la predisposizione di una relazione
tecnica complessiva e dettagliata da parte defyti eomunali interessati, approvata e fatta
propria dall'organo deliberante;

c) la determinazione dei valori deve avvenire ripaiten territorio (se la struttura geografica
del Comune lo richiede) in piu zone aventi valaimmerciali omogenei. Appare inoltre
obbligatoria la suddivisione dei valori per destioae urbanistica dei terréflie per
fattispecie imponibili. In particolare, questa siviklone analitica risulta molto opportuna
per le diverse destinazioni delle aree residenzi@spansione, completamento,
sature/consolidate) cui corrispondono diversi indicedificabilita e quindi una valutazione
commerciale di mercato anche marcatamente diffeaenzAnalogamente, come meglio
illustrato nel Paragrafo 4.3, i valori dovrannoegssprevisti specificamente per le fattispecie
assimilate ad area edificabile;

d) si sottolinea il richiamo effettuato dal legislapuale parametro essenziale nell’adozione
della deliberazione, al valore dichiarato dai ciwgnti in sede di versamento dei tributi
erariali ai sensi dell'articolo 6 comma 5 (vedi &mafo 4.2.2);

e) per quanto riguarda i criteri di “personalizzaziordel valore dei terreni, il rinvio é
all'articolo 5 comma 5 del D.L.vo n. 504/1992, pudesi peraltro prevedere anche
fattispecie molto dettagliate, con un valore minied uno massimo (percentuale) di
riduzione o aumento del valore base deliberat@ stlopo di permettere al Funzionario
Responsabile l'effettiva valutazione dei singolisicdad esempio, tra il minimo ed il
massimo di riduzione percentuale in funzione dgtieduazione dell'indice di edificabilita
dei vari terreni rientranti in astratto nella stesgologia urbanistica, ad esempio “area
residenziale di completamento”). Naturalmente ilnCoe, nelllambito della propria
autonomia impositiva e della struttura del progagitorio ed in funzione delle risultanze
degli strumenti urbanistici, pud scegliere modalita determinazione dei valori e dei
parametri di personalizzazione diversi rispettaallgfin qui illustrati, purché coerenti con
la previsione dell'articolo 6 comma 6. Si ricordeltre che I'attivita di accertamento e di
accertamento con adesione gia posta in essereteriandi I.C.l. ed I.MU.P. sulle singole
aree edificabili, e conclusa con la definizioneudivalore specifico dell’area, puo costituire
elemento utilizzabile, a parita di condizioni, @iflM.I.S. anche per l'invio del modello
precompilato di versamento.

Si rimarca infine la necessita che i valori deldiersiano coerenti con gli effettivi livelli
commerciali medi di mercato, ancorché calmierapeito ai massimi commerciali esistenti, in
guanto le decisioni assunte ai sensi dell'artidloomma 6 non costituiscono esplicazione di una
libera autonomia impositiva, ma concretizzano utmansento operativo per il contribuente e per
I'Ufficio tributi, ma entro il vincolo normativo imperativo di cui all’'articolo 6 comma 4 (valore
effettivo in commercio delle aree edificabili).

4.2.4 La superficie imponibile delle aree edificaki
L’articolo 6 comma 4 introduce una novita rispedtbl.C.I. ed I.MU.P., chiarendo in modo univoco
la superficie da utilizzare per il calcolo dellasbamponibile delle aree edificabili. Per le varie
fattispecie rientranti nel concetto di area edbita (comprese le fattispecie assimilate di cui al
Paragrafo 4.3), la norma stabilisce quale sia fsedicie imponibile da moltiplicare per il valore
unitario a metro quadrato. Si precisa unicamenge ch

a) la superficie catastale delle particelle interaraedificabili non € modificabile dal Comune

ma solo dal Catast)

%8 Residenziali, produttivi, commerciali, alberghjatestinati ad espropriazione per pubblica utéigimili, in funzione
delle previsioni del PRG e delle relative Norme\ttuazione.

%9 Si suggerisce inoltre I'utilizzo dei valori di espriazione per procedimenti conclusi, nonché imeteffettuate dal
Comune in caso di acquisizione o alienazione di adificabili.
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b) la “superficie effettiva” delle particelle solo ga@lmente edificabili (0 con piu destinazioni
urbanistiche cui corrispondono valori differentiiene determinata in linea di principio
dall’'ufficio tecnico comunale, anche in contraddlitb con il contribuente;

c) la superficie di sedime del fabbricato assimilatioaaea edificabile (ovvero dell’area sulla
guale e in corso I'edificazione per i casi assitiila costituita dalla proiezione al suolo del
perimetro esterno del fabbricato stesso. Questaiztane si applica anche alla fattispecie di
cui all'articolo 5 comma 4 (vedi Paragrafo 1.2).s8ttolinea che poiché 'assimilazione ad
area edificabile parte dall’esistenza e dalla gurfizione catastale del “fabbricato”, la
superficie di sedime e quella di ogni singola u.bggetto dei lavori o rientrante nelle
categorie F2 (dal periodo d’'imposta 2022, vedi Bafo 4.3 sezione lettera a)) F3/F4 (vedi
anche Paragrafo 4.3 lettera b). Nessuna rilevaitaatdaria ha I'eventuale articolazione su
piu “piani fisici” della u.i.u. (identificata apptm ai fini tributari con la minima unita
immobiliare iscritta al catasto, e cioe il subalter vedi Paragrafo 2.0), per cui I'area di
sedime va computata una volta sola; viceversagsesingolo “piano fisico” & individuato
catastalmente con autonome e plurime u.i.u., cresal esse, in quanto rientrante nelle
fattispecie di assimilazione ad area edificabik,calcolata singolarmente e separatamente
per la determinazione dell’area di sedime.

4.3 Le fattispecie assimilate ad area edificabile

L’articolo 6 comma &' prevede (in senso innovativo per alcune fattig)dtassimilazione ad area
edificabile di terreni normalmente non edifical{ih senso tributario IM.I.S.) e di fabbricati. La
norma, sempre in ossequio al principio sopra Haietdella alternativita del presupposto d’imposta
“area edificabile” rispetto al presupposto “fabhta’, fissa il momento di soggezione all'IM.I.S.
come aree edificabili per queste fattispecie asaimial rilascio del provvedimento in materia
edilizia che autorizza l'intervento edificatorioa leccezione solo la fattispecie di cui alla segrient
lettera a), per la quale il momento € evidenteméssato, secondo la regola generale, a quello di
iscrizione catastale del fabbricato F2, F3 o F4seedo indipendente, per propria natura,
dall'esistenza di qualsiasi provvedimento di natadilizia o urbanistica di presupposto per la
concretizzazione della fattispecie stessa (chedpasalmente, in caso di interpretazione diversa
non si realizzerebbe mai, vanificando l'intento ligjislatore e svuotando di qualsiasi significato |
norma). Le fattispecie sono le seguenti:

a) | fabbricati categoria catastale F2, F3 ed F4 (comflettera a)):Come gia in vigore per
'l.MU.P. ai sensi dell'articolo 4 comma 5 dellaR..n. 1/2014 (per i soli F3), i fabbricati
iscritti al Catasto nelle categorie F3 ed F4 sagystti ad IM.1.S. come aree edificabili fino
alla realizzazione del fabbricato compiuto (vedirdgeafo 1.2). E' opportuno che il
Comune, come illustrato al Paragrafo 4.2.3, prevadavalore specifico per questa
fattispecie. Solo per completezza, si ricorda ehpill recent¥ giurisprudenza della Corte
di Cassazione ha escluso, ai fini I.C.I. ed .MU IPmponibilita dei fabbricati compresi
nella categoria F2, giungendo invece a sancirsili@tazione automatica ad area edificabile
(interpretando in tal senso la normativa statabe, esplicita sul punto) per i fabbricati della
categoria F3. In base alla normativa IM.I.S., edligleto di interpretazione analogica o
estensiva esistente in materia tributaria, consebae fabbricati F1 ed F2 (entrambi iscritti
al Catasto urbano con rendita zero, ed il cui datbimposta per la fattispecie “fabbricati” si
annulla)) non possono essere assimilati ad areficadie, non essendo previsti
esplicitamente dalla norma qui in commento (arcofhma 3 lettera a), a meno che non
intervengano su di essi lavori di ristrutturazigk2) o nuova edificazione (F1) riconducibili
alle successive lettere b) e c), e quindi con appione dell’imposta per fattispecie diverse

® In questo senso la Corte di Cassazione rispdét@aheralita dei dati catastali.

®1 Sj veda anche la fattispecie di cui all’articolo@nma 3.

%2 Sentenza n. 11694/2017 per I'imponibilitd dei fatdti F3 secondo la fattispecie “area edificahil8entenze n.
17815/2017 e n. 23801/2017 per I'inapplicabilitiialéattispecie “area edificabile” ai fabbricati F2
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di assimilazione ad area edificabilfTTENZIONE : a partire dal periodo d'imposta 2022
I'articolo 5 della L.P. n. 22/2021 ha modificatofédtispecie dei fabbricati assimilati ad area
edificabile, introducendo anche la categoria catastF2 (edifici collabenti). Di
conseguenza, a questa tipologia di fabbricati gliegno (appunto dal 2022) tutti i principi
illustrati in questo paragrafo relativamente aibiadati F3 ed F4, risultando superata, per
novella normativa sostanziale, la giurisprudenzai gichiamata che escludeva
dallimposizione i fabbricati F2.

A titolo di interpretazione complessiva in ordineé @esupposti impositivi di queste
tipologie di fabbricati assimilati ad area edifidabsi evidenzia che I'assimilazione stessa
comporta automaticamente l'applicazione di tutii glementi costitutivi ed applicativi
stabiliti per legge (in particolare dall’articolq 6d ancor piu nello specifico dal comma 1
per quanto attiene all'individuazione del presuppabimposta) per la determinazione degli
elementi costitutivi della fattispecie “area ediidle” (vedi Paragrafo 4.2). Questo significa
che i fabbricati F2, F3 ed F4 sono soggetti ad .BBl.lcome “aree edificabili” solo se
rientranti in una previsione urbanistica del PR@ cie preveda una qualche possibilita
edificatoria, nel rispetto appunto dell’articolocémma 1. Analogamente, eventuali motivi
di riduzione del valore deliberato ai sensi deli@lo 6 comma 6 per le aree edificabili
potranno trovare applicazione (ancorché lipotesulti teoricamente molto improbabile
vista la natura intrinseca di questi immobili, fegata ad elementi oggettivi o soggettivi del
terreno) anche a queste fattispecie assinitate

b) | fabbricati in ristrutturazione (comma 3 letterg)bsi tratta della medesima fattispecie gia
in vigore per I.C.l. ed I.MU.P. ai sensi dell’adlo 5 comma 6 del D.L.vo n. 504/1992, ma
ora il rinvio (piu ampio e dettagliato nelle fafteie urbanistiche ed edilizie) é effettuato nei
confronti della normativa urbanistica provinciakrticolo 99 della L.P. n. 1/200% al
dettaglio della quale si rinvia. Si sottolinea w@amente che [l'utilizzo del termine
“fabbricati” evidenziato nella norma IM.I.S. qui @same costituisce richiamo univoco alla
definizione di fabbricato di cui a questa GUdaAnche in questo caso appare opportuna la
fissazione di un valore specifico per questa faditse;

c) Le aree sulle quali viene effettuata 'edificaziquemma 3 lettera c)si tratta della codifica
espressa di un principio oggetto di interpretaziow& univoca in vigenza di I.C.I. ed
I.MU.P.. In sostanza, la norma prevede che qualsgseno, con qualsiasi destinazione
urbanistica (anche esclusa quindi dalla definizigeaerale di “area edificabile”, ovvero
esente), rientra nell’applicazione dellimpostaahie il tempo dell’'edificazione comunque
posta in essere e a qualsiasi fine edilizio. lova| in questo caso, si ritiene possa essere
quello generale stabilito dal Comune con la propmteiberazione in riferimento alla
tipologia di fabbricato in corso di realizzazione.

4.4 Le aree edificabili “destinate alla realizzazine di attrezzature e servizi pubblici”
(precedente definizione: “con vincolo di espropriaibne per pubblica utilita”)

Dal periodo d’'imposta 2016, con lintroduzione ariovi commi 9bis e 9ter dell'articolo 10 ad
opera dell’'articolo 18 comma 5 della L.P. n. 2120tambiano le modalitd di applicazione
dell'IM.I.S. alle aree edificabili soggette a viloali espropriazione per pubblica utilita (ma sidae

di seguito l'illustrazione della nuova definiziodella fattispecie ai sensi dell'articolo 4 commi32,

4 e 6 della L.P. n. 9/2017) cosi qualificate in eébadla normativa provinciale in materia di
urbanistica. Fermo restando che queste aree cantnad essere soggette ad IM.I.S. secondo le
modalita generali riferite alla fattispecie “aredifieabili” come illustrate nella presente Partelal,
nuova normativa prevede due casi nei quali il Comba I'obbligo di effettuare il rimborso

% piu ampiamente su questo aspetto si rinvia alla Mdormativa 8 febbraio 2022 del Servizio Autorierhocali.

% La norma opera rinvio a tale disposizione urbadstma si tratta di rinvio dinamico e non statitoriferimento
attuale corretto € I'articolo 77 della L.P. n. 1818, che ha sostituito la L.P. n. 1/2008 in materkzanistica.

% E quindi la u.i.u. minima, il subalterno catastale
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dellIM.1.S. versata senza che vi debba esserdasth in tal senso da parte del contribuente (e
quindi secondo la fattispecie del rimborso d’uffici

a) nel caso in cui il vincolo di espropriazione rimarg vigore, urbanisticamente, per 10 anni
senza che nel frattempo vi sia stata I'acquisizi@om qualunque strumento giuridico) del
terreno da parte dell’Ente pubblico. Il rimborsomgete per 10 anni, e dall’'undicesimo
I'IM.1.S. riprende ad essere dovuta. E’ questadtidpecie di cui all’'articolo 10 comma
9bis;

b) nel caso in cui, prima dello scadere dei 10 anmudialla fattispecie precedente, il Comune
con un nuovo provvedimento urbanistico attribuisiarea una destinazione “non
edificabile” senza averla acquisita alla sua petgariln questo caso il rimborso compete per
tutti gli anni nei quali e stata versata IM.l.Spganto inferiori a 10, in quanto in caso
contrario si ricadrebbe nella prima fattispecidtel@a a)). E' questa la fattispecie di cui
all'articolo 10 comma 9t&;

c) itermini per il calcolo delle due fattispecie dnborso IMIS iniziano dall’'1.1.2015, anche
se il vincolo di espropriazione fosse stato appast@nni antecedenti. Alle due nuove
fattispecie di rimborso si applicano le norme oadi@ (tranne appunto la necessita di
richiesta da parte del contribuente) di cui aliaio 10, compreso il riconoscimento degli
interessi, come illustrate al Paragrafo 7.4. Daigo® d’'imposta 2017 I'articolo 14 comma
3 della L.P. n. 20/2016 ha parzialmente modifidatéormulazione dell’articolo 10 comma
9bis, allo scopo di chiarire un dubbio interpretatsorto in vigenza della norma. Nello
specifico, non interviene alcuna variazione sosgd@zispetto al quadro interpretativo fin
qui illustrato, ma la nuova formulazione precisariado univoco che il rimborso decennale
IM.I.S. stabilito per la fattispecie delle aree gette ad espropriazione per pubblica utilita al
trascorrere di dieci anni senza che sia intervetauf@ro acquisizione da parte dell’Ente
Pubblico, si applica solo allIM.l.S. e la decorzeandel diritto al rimborso stesso si
concretizza dopo 10 anni di versamento dell'Impostaieci anni quindi si calcolano
partendo dall’1l.1.2015 ovvero dalla data (comunguecessiva all'1.1.2015) alla quale &
stato introdotto il vincolo di espropriazione seiireno edificabile.

ATTENZIONE: come sopra anticipato la fattispecie di rimborsouil ai commi 9bis e 9ter come
fin qui illustrata & stata oggetto di sostanzialedifica (con specifico riferimento al presupposto
costitutivo della fattispecie) ad opera dell’'artec@l commi 2, 3, 4 e 6 della L.P. n. 9/2017. La
novella scaturisce dalla riscontrata difficolta rdivenire, a livello urbanistico, una definizione
univoca del concetto di “vincolo di espropriaziqrex pubblica utilita”, elemento questo che, come
sopra evidenziato, identifica le aree edificabiljgetto dei potenziali rimborsi e forma il
presupposto del rimborso in parola. Le nuove digpws, quindi, ridisegnano la fattispecie
sostituendo il concetto daree gravate da vincolo di espropriazione per publica utilitd” con
guello di“aree edificabili destinate alla realizzazione di tirezzature e servizi pubblici”. Questa
nuova definizione (univocamente prevista dalla ragiva urbanistica) costituisce quindi il nuovo
presupposto per I'individuazione dei terreni edibdi ai quali si applicano il rimborso decennale o
guello infra-decennale di cui ai commi 9bis e 9l dettaglio, e con riferimento ai singoli commi
dell'articolo 10 come ora novellati, € possibilestre i seguenti elementi di applicazione, con la
precisazione che per quanto non evidenziato ccemioa valere gli elementi interpretativi esposti
nella prima parte di questo Paragrafo:

% Solo per completezza si precisa che se un’aredebtinazione urbanistica “edificabile” e su di eésapposto un
vincolo di espropriazione, e la variante al PRGI (auovo PRG) toglie il vincolo di espropriazionenga mutare la
destinazione urbanistica di “edificabilita” (artloo6 comma 1 - vedi Paragrafo 4.2, in specie lgelatb)) ovvero

prevede una nuova destinazione ma sempre rientnaghtgresupposto dell’edificabilita, il rimborsomspetta. Infatti,

l'articolo 10 comma 9ter stabilisce I'obbligo de@hborso “in caso dintervenuta inedificabilita delle aree medesime”.
Negli esempi illustrati invece l'inedificabilita nointerviene in alcuna fase del procedimento udiaa e quindi il

rimborso non € dovuto.

59



d) comma 9bisil rimborso ivi disciplinato riguarda le aree fcabili sulle quali il PRG
comunale prevede la realizzazione di attrezzatusergizi pubblici (e non piu le aree
gravate da vincolo di espropriazione per pubblitita) ancorché la nuova definizione
comprenda anche le aree soggette ad esproprigndbrso continua a mantenere natura di
obbligatorieta e viene disposto d'ufficio. Viene ghie precisato il calcolo temporale (dieci
anni) che ne costituisce presupposto (vedi suogedsttera c)). La nuova formulazione
stabilisce che i dieci anni si compiono se nelbamegli stessi non viene emesso il
provvedimento definitivo di espropriazione o se oowgue l'area continua ad essere
posseduta (vedi Paragrafi 1.2 e 1.4) da uno dgjetbgassivi di cui all’articolo 4 (e quindi
non é stata acquisita dal’Ente Pubblico con gaalsstrumento giuridico a cio finalizzato).
Pud quindi accadere che nel corso dei dieci anliaaa si alternino piu soggetti passivi
per periodi diversi (ad esempio in caso di sucoessio donazione), ma il decennio in
guesto caso non si interrompe e l'elemento esdenzial rimborso e costituito dal
permanere, alla scadenza cronologica, della pitdpimecapo ad un soggetto passivo. La
sussistenza del presupposto urbanistico (“aredcalili destinate alla realizzazione di
attrezzature e servizi pubblici”) concretizza ilitio al rimborso. La norma tuttavia prevede
un’eccezione, ed esattamente il caso nel qualeke @he qui rilevano ricadano in una zona
gravata da obbligo urbanistico di piano attuativdeeopere in parola debbano essere
realizzate, nell’ambito di tale piano, dal soggem@assivo o comunque da un soggetto
diverso da quelli di cui all’articolo 7 comma 2 @¢reParagrafo 1.7 sezione lettera b)). In
altre parole: se I'area sulla quale si devono zealie le attrezzature ed i servizi pubblici &
compresa in un piano di attuazione e I'onere delddizzazione spetta al soggetto passivo, il
rimborso non spetta;

e) comma 9ter anche per il rimborso disciplinato per questdidpécie € intervenuta la
modifica del presupposto urbanistico, in sensotidera quanto stabilito per la fattispecie
del comma 9bis. In particolare, la destinazioneaniftica delle aree interessate viene
sostituita con “destinate alla realizzazione dreattature e servizi pubblici” rispetto al
previgente “vincolo di espropriazione per pubblitdita”. Si rinvia quindi all’illustrazione
posta in essere alla precedente lettera a);

f) comma 9ter-1con listituzione di questo nuovo comma vieneed@inato in modo univoco
e certo il momento (evento giuridicamente rilevameiale al verificarsi del quale parte il
calcolo dei periodi temporali sottesi alla con@zdizione delle due fattispecie di rimborso
dei commi 9bis e 9ter. La norma dispone che il ieenniziale sia rappresentato dalla data
di adozione preliminare del provvedimento ammiaisto che, ai sensi dell’articolo 37
della L.P. n. 15/2015, vincola la destinazione ortzca del terreno alla realizzazione di
attrezzature e servizi pubblici. In particolare, peevisione del comma 9bis richiama
esplicitamente questa indicazione di inizio detohld dei 10 anni con rinvio al comma 9ter-
1) qui in illustrazione. Dalla formulazione comas dei due commi (ed automaticamente
guesto vale anche per la fattispecie del commg fiterita confermato e rafforzato, come
gia illustrato nella lettera c) della prima parieqdesto Paragrafo, che se la destinazione
urbanistica in parola e intervenuta prima dell’atdrin vigore dell'imposta, il calcolo dei 10
anni parte comunque dall’1.1.2015.

A chiusura del nuovo quadro normativo di riferineet infine intervenuto I'articolo 4 comma 6
della L.P. n. 9/2017, il quale stabilisce che ledifiche ai commi 9bis e 9ter, e listituzione del
nuovo comma 9ter-1 trovano applicazione dall’l.1&0e quindi in completo coordinamento con
istituzione originaria delle fattispecie di rimborshe in questa sede rilevano, che quindi assumono
effetto retroattivo nell’applicazione delle nuovefidizioni dei presupposti. In altre parole: |'effe
retroattivo delle nuove norme € quello di rendeppliaabile ai rimborsi che qui rilevano
esclusivamente le nuove previsioni e definizionnteoaute nei commi 9bis, 9ter e 9ter-1, e non
guelle previste dalle formulazioni normative inatg fino alla L.P. n. 9/2017.
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4.5 Le aree edificabili destinate alla lavoraziondi materiali inerti

E’ stata evidenziata una fattispecie particolarerifarimento ai terreni sui quali viene svolta
l'attivita (imprenditoriale) di lavorazione, ricaigio e recupero dei materiali inerti (terra, sassi
ghiaia, sabbia, residui di demolizione e similipliTsuperfici possono rientrare urbanisticamente
nelle piu varie destinazioni, anche non edificadilfini IM.1.S. (articolo 6 comma 1, Paragrafo §.2
ma, per disposizioni normative provinciali urbaimgtambientali (D.P.G.P. n. 1-41/Legisl./1987),
al fine del rilascio dell’autorizzazione allo sviigento dell’attivita in parola € necessaria una
“localizzazione” che si sovrappone alla destinagiarbanistica originaria e ne costituisce variante.
Questa sovrapposizione comporta la costituzionedi“edificabilita speciale” dell'area stessa per
il tempo strettamente necessario all’esercizio algibrizzazione per il recupero del materiale
inerte, con conseguente concretizzazione del ppestip di imponibilita IM.1.S. per la fattispecie
“aree edificabili”. Proprio in ragione di questarfi@olarita strutturale, i terreni in parola risatio
assoggettati in modo non sempre omogeneo da pargndoli Comuni interessati. Allo scopo di
uniformare I'applicazione dellIM.l.S. si conferman base a quanto fin qui illustrato, la
concretizzazione in capo a questa tipologia dieterdel presupposto d’'imposta per la fattispecie
“aree edificabili”, ai sensi dell’articolo 6 commh Peraltro, la natura di tali aree e la loro
estremamente ridotta valenza commerciale (presgémtéa stesse natura transitoria ed essendo
finalizzate ad un’attivita che comporta solo in rogharginale ed eventuale la realizzazione di
fabbricati), appare imprescindibile da parte deimDai valutare I'opportunita (anche a fini di
equitd) di procedere alla determinazione, in nifemto alla tipologia di aree “edificabili” che qui
rileva, di un valore specifico che tenga conto appuei rilevanti vincoli d’'uso esistenti e della
temporaneita della loro speciale destinazione uskiaa. Il valore cosi determinato potrebbe
risultare anche molto significativamente ridottspetto ai valori ordinari delle aree edificabili di
tipo produttivo. In alternativa, e sempre in atioae dell’articolo 6 comma 6 (vedi Paragrafo
4.2.3), il Comune in sede di deliberazione puo ibtabuna tipologia di riduzione percentuale
specifica (rispetto agli importi standard) del valper questa fattispecie di aree edificabili.
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PARTE 5: LA POTESTA’ REGOLAMENTARE E DELIBERATIVA DEL
COMUNE E LE DECISIONI IN RELAZIONE ALLA MANOVRA DI BILANCIO
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 E STRAORDINARIA
2020/2021.

5.0 Principi generali

L’articolo 8 disciplina I'ambito nel quale il Comarpuo esercitare la propria autonomia impositiva.
In sostanza, il Comune articola, con scelta fatigtize discrezionale, la propria potesta in materia
di IM.IL.S. in due momenti rilevanti: I'approvaziordel Regolamento da un lato; I'approvazione
della manovra tributaria (aliquote, detrazioni, adni) dall’altro. | due aspetti vengono illusirat
in dettaglio nei successivi paragrafi 5.1 e 5.2, imdinea generale si rileva che si tratta di
provvedimenti non indispensabili per I'applicaziodel tributo (che pud avvenire anche solo in
base alle norme di legge, articolo 2 comma 2) mpodpni (anche per I'esplicazione piena
dellautonomia comunale in materia di entrate tidnie), e che gli stessi vanno tra di loro
attentamente coordinati. Si pensi, a tale proppst® scelte in materia di assimilazione dei
fabbricati ad abitazione principale, operata nej@@mento, dalla quale dipende in misura rilevante
l'articolazione delle aliquote e delle detrazionsta l'incidenza di tale fattispecie sul gettito
complessivo (e quindi sulla manovra di bilancio). cBnferma inoltre che i provvedimenti in
materia di IM.1.S. devono essere assunti primdagglovazione del bilancio di previsione, ai sensi
dell'articolo 8 comma 3, in coerenza e continuidéa € principi generali dell’ordinamento fissati su
tale aspetto da numerose norme sfdtdliarticolo 8 comma 4 pone una deroga a tale finger

la delibera di approvazione dei valori delle aredieabili (vedi Paragrafo 4.2), per la quale é
fissato un termine piu generico che il Comune pdattare alle proprie esigenze organizzative
(“con congruo anticipo rispetto alle scadenze dmisamenti”’) e comungue con la necessita di
mettere il contribuente nella condizione di potderapiere al proprio obbligo di versamento con
anticipo temporale ed in modo semplice ed informefgarallelamente, il Comune di predisporre |l
modello precompilato con adeguato anticipo. E’ coque evidente che, laddove possibile, anche
guesta delibera risulta opportunamente approvataapdel bilancio, in modo da consentire una
determinazione il piu puntuale possibile del gettda inserire nel documento contabile di
programmazione comunale.

5.1 Il Regolamento (procedimenti, esenzioni, assitazioni)

La potesta regolamentare del Comune, come gia maat®rsi articola in varie facolta collegate da
un lato alla determinazione del tributo (esenziassimilazioni, agevolazioni), dall'altro alla
definizione dei procedimenti tributari applicati@i ribadisce che questi ultimi, nella prospettiva
fondo della normativa IM.I.S. incentrata sulla miass collaborazione reciproca tra contribuente e
Comune, assumono una rilevanza nuova ed accentunatae allo scopo di ridurre i tempi operativi
ed i contrasti interpretativi. Sotto questo prafile rinviando agli specifici Paragrafi per la
trattazione analitica delle singole disposizionfissano i seguenti punti rilevanti per i contaruel
Regolament¥":

a) le esenzioni sono determinate per legge. Fino @bge d'imposta 2016 la sola fattispecie
che il Comune poteva introdurre € quella dell’'egamz in capo alle Organizzazioni Non
Lucrative di Utilita Sociale (ONLUS), ai sensi datticolo 8 comma 2 lettera c). Si precisa
che tale esenzione, nel complesso delle normeandigy se deliberata, le ONLUS costituite
in forma di societa di capitali (ad esempio coopreex e gli immobili posseduti dalle
ONLUS non costituite in societa di capitali destin@ero ad attivita commerciale (non

7 Vedi art. 54 del D.L.vo n. 446/1997; art. 53 comb@adella L. n. 388/2000; art. 1 comma 169 della..296/2006;
art. 1 comma 683 della L. n. 147/2013; art. 9bitadeP. n. 36/1993.
% Sij verifichi anche lo schema di Regolamento tipblgicato sul sito del Servizio Autonomie Locali.

62



b)

coperti dall’esenzione ai sensi dell’articolo 7 comn1 lettera cjj. A partire dal periodo
d'imposta 2017 il Comune puo prevedere anche Igsee per le aree edificabili che in
base alle Norme di Attuazione al P.R.G. consentescusivamente I'ampliamento di
fabbricati esistenti (vedi piu ampiamente il Paghgrl.7 sezione lettera a-ter);

le assimilazioni ad abitazione principale (quelleadura facoltativa, vedi Paragrafo 2.2.2)
possono essere deliberate tra di loro disgiuntaeneoime pure l'aliquota ridotta alternativa
all'assimilazione. A questo proposito si rileva cherticolo 8 comma 2 lettera e) nel
prevedere la facolta dell'aliquota ridotta qualel&c alternativa rispetto all'assimilazione,
non stabilisce una fattispecie diversa rispettoellg di cui all’articolo 8 comma 2 lettere a)
e b), ma opera un semplice rinvio ad esse, pesialevono ritenere applicabili alla facolta
“aliquota ridotta” tutti i limiti ed i criteri stailiti per I'assimilazione dalle medesime lettere
a) e b) (ad esempio la limitazione ad un solo fizlabw);

i procedimenti tributari che il Comune puo disaiglie sono quelli relativi alla
determinazione del valore delle aree edificabilti¢alo 6 comma 6); ai criteri per la
definizione dell’inagibilita ed inabitabilita dealbbricati (articolo 7 comma 3 lettera b)); alla
determinazione di termini di versamento diversiqieelli di legge (articolo 8 comma 2
lettera f)); alla previsione del rimborso per leadivenute inedificabili ed alla disciplina del
relativo procedimento (articolo 8 comma 2 lettejg glla determinazione di strumenti di
riscossione e versamento alternativi a quelli dygee (articolo 9 comma 4); alla
personalizzazione del modello precompilato di veesato (articolo 9 comma 5); alla
disciplina del rapporto tributario con il contrimie in fase di controllo ed accertamento
(articolo 10 comma 3); alla modifica della sanzigger omesso versamento (articolo 10
comma 5) ed alla modifica del ravvedimento operdsoticolo 10 comma 7);
all'introduzione dell’accertamento con adesione tigalo 10 comma 8); alla
regolamentazione generale del procedimento di nem¢articolo 10 commi 9 e 10); alla
disciplina della comunicazione IM.1.S. eventualneeimtrodotta (articolo 11 comma 2).

5.2 Aliquote, detrazioni e deduzioni

Nel precedente Paragrafo 1.6 € stata illustrafgotasta ed autonomia impositiva del Comune in
materia di aliquote, detrazioni e deduzioni. Nghspettiva dell’adozione dei provvedimenti
IM.1.S. finalizzati al bilancio di previsione 201&ppare opportuno fissare i seguenti ulteriori punt

a)

b)

la manovra tributaria 2015 si basa sulle aliqudéttazioni e deduzioni standard fissate per
legge dall’articolo 14 commi 4, 5 e 6. E’ importardottolineare che le medesime norme
consentono comunque al Comune di esercitare taitfacolta in materia di articolazione
delle aliquote, detrazioni e deduzioni previstevian ordinaria dagli articoli 5 e 6, compreso
'aumento o la diminuzione nei limiti illustrati &aragrafo 1.6. Si richiamano peraltro, in
ogni caso, i contenuti del Protocollo d’Intesa iateria di finanza locale per il 2015 e le
scelte di ordine politico ivi assunte in merito adntenimento della pressione fiscale su
talune tipologie di immobili;

se il Comune non adotta alcuna deliberazione inen@atdi manovra fiscale IM.L.S., il
tributo trova piena ed esaustiva applicazione,tptte le fattispecie, in base agli elementi
previsti per legge (articolo 8 comma 1 che richiaa@&nde applicabile I'articolo 1 comma
169 della L. n. 296/2006, da interpretare, periinp periodo d’'imposta IM.I.S. — e quindi
in assenza di decisioni assunte per il 2014 — cappticazione automatica dei parametri
normativi).

5.3 La manovra per il 2016
Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevn materia di IM.L.S. ed illustrate nella

% Si rinvia al Paragrafo 1.7 sezione lettera a-pig) l'illustrazione dell'esenzione prevista in caplie ONLUS
commerciali dal periodo d'imposta 2016 al periodmgdosta 2021.
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presente Parte 5, le nuove norme illustrate nelté podificate di questa Guida Operativa trovano
tutte immediata applicazione tranne quelle rimedkkeeventuale scelta discrezionale del Comune
(scuole paritarie, impianti di risalita e locazi@acanone concordato, vedi Paragrafo 1.6 lettgra a)
Anche le altre norme introdotte (ad esempio in neaid intervenuta inedificabilita delle aree) non
necessitano né di modifiche regolamentari né dcifipa deliberazione da parte del Comune.
Naturalmente, sotto il profilo della conoscibilitda parte dei contribuenti e della corretta
informazione, il Comune puo valutare se inserigepropri strumenti amministrativi (in particolare

il Regolamento IM.1.S.), mentre la loro evidenz#lesinformative e obbligatoria ai sensi della L. n.
212/2000 (Statuto dei Diritti del Contribuente, &gafo 6.5).

Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’atticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IM.I.S. ai sensi dell'articolo 8 comma 1, seGlomune non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2016 si intendono automaticam@nteogate le decisioni assunte per il 2015,
salve le modifiche obbligatorie ed automaticherwgaute per legge. In questo senso, si sottolinea
che mentre per il 2015 in caso di mancata adozaela delibera relativa alle aliquote, alle
detrazioni ed alle deduzioni da parte del Comuioeaivano automatica applicazione le misure base
fissate in legge (trattandosi del primo period@plplicazione della nuova imposta), per il 2016 la
mancata adozione della delibera conferma invededtsioni assunte per il 2015. Questo assume
particolare rilevanza per quanto riguarda le aliguzase agevolate ora previste per alcune tipologie
di attivitd produttive (Paragrafo 1.6 lettera a)ali aliguote sono state oggetto di accordo tra la
Giunta provinciale ed il Consiglio delle Autonomiecali in sede di Protocollo d’Intesa in materia
di Finanza Locale 2016, rientrando nella piu ampenovra fiscale territoriale. In attuazione del
citato impegno i Comuni sono chiamati ad adottarei pabbricati in questione specifiche decisioni
nellambito della deliberazione relativa alle alge 2016. Si ribadisce che in caso di mancata
adozione del provvedimento troveranno applicaziperequesti fabbricati le aliquote deliberate per
il 2015, e non le aliquote base dello 0,55% conaterd

Infine, si segnala che I'articolo 1 comma 26 déllan. 208/2015 sospende la potesta tributaria dei
Comuni per il 2016, vietando ogni incremento disgiene fiscale. La disposizione peraltro non
trova applicazione all'lM.I.S. in quanto si rifeces ai tributi locali (o alle addizionali) attribuagli

Enti Locali con legge dello Stato, mentre I'lM.I&Sistituita e disciplinata da normativa provineial

5.4 La manovra per il 2017

Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevn materia di IM.L.S. ed illustrate nella
presente Parte 5, le nuove norme in vigore da¥ 2@flevidenziate nelle parti modificate di questa
Guida Operativa trovano tutte immediata applicagitnanne quelle rimesse alla eventuale scelta
discrezionale del Comune (impianti di risalita, eggi, aree edificabili “sature”, aree edificabili
per le quali é stata respinta l'istanza di declasdao a “non edificabili”, vedi Paragrafi 1.6 e 1.7
Anche le altre norme introdotte non necessitanalingodifiche regolamentari né di specifica
deliberazione da parte del Comune. Naturalment&y doprofilo della conoscibilitd da parte dei
contribuenti e della corretta informazione, il Careypuo valutare se inserirle nei propri strumenti
amministrativi (in particolare il Regolamento IMBl), mentre la loro evidenza sulle informative e
obbligatoria ai sensi della L. n. 212/2000 (StatlgoDiritti del Contribuente, vedi Paragrafo 6.5).
Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’aticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IMIS ai sensi dell’articolo 8 comma 1, se il @one non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2017 si intendono automaticam@ntgogate le decisioni assunte per il 2016,
salve le modifiche obbligatorie ed automatiche. fpueassume particolare rilevanza per quanto
riguarda le aliquote base agevolate previste peunal tipologie di attivita produttive (vedi
Paragrafo 1.6 sezione lettera a)). Tali aliquoteosstate oggetto di accordo tra la Giunta
provinciale ed il Consiglio delle Autonomie Locat sede di Protocollo d’Intesa in materia di
Finanza Locale 2017, rientrando nella piu ampiaoueanfiscale territoriale. In attuazione del citato
impegno i Comuni sono chiamati ad adottare perbbifi@gati in questione specifiche decisioni
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nellambito della deliberazione relativa alle aliqe 2017, se necessitanti di adeguamento rispetto
alle decisioni assunte per il 2016 (vedi Paragsa®).

Infine, si segnala che I'articolo 1 comma 42 della. 232/2016 (legge di bilancio dello Stato ger i
2017) ha esteso anche al 2017 la sospensionepiddiata tributaria dei Comuni gia stabilita per il
2016 (vedi Paragrafo 5.3), vietando quindi ognremeento di pressione fiscale. La disposizione,
peraltro, come gia nel 2016, non trova applicaziah#MIS in quanto fa riferimento ai tributi
locali (o alle addizionali) attribuiti agli Enti laali con legge dello Stato, mentre I'IMIS é istitue
disciplinata dalla normativa provinciale.

5.5 La manovra per il 2018, il 2019, il 2020, il Z4, 2022 e il 2023

Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevn materia di IM.L.S. ed illustrate nella
presente Parte 5, le nuove norme in vigore daB 2@flevidenziate nelle parti modificate di questa
Guida Operativa trovano immediata applicazione ljgstensione dell’esenzione, fino al periodo
d’'imposta 2023, ad ulteriori tipologie di CoopevatiSociali (articolo 14 comma 6quater, vedi
Paragrafo 1.7 sezione a-bis) n. 2), e per l'aliguillo 0,00% applicata automaticamente senza
possibilita di decisioni diverse da parte dei Comimanfavore dei fabbricati destinati a “scuola
paritaria” ed a quelli concessi in comodato grataitsoggetti iscritti nell'albo delle organizzazion
di volontariato o al registro delle associazionpdhmozione sociale (articolo 14 comma 6bis lettere
b-sexies) e b-quater), vedi Paragrafo 1.6 sezietterh a)). Naturalmente, sotto il profilo della
conoscibilita da parte dei contribuenti e dellaretta informazione, il Comune pud valutare se
inserire tali nuove disposizioni (che formalmentennnecessitano di recepimento) nei propri
strumenti amministrativi (in particolare il Regolanto IM.1.S.), mentre la loro evidenza sulle
informative e obbligatoria ai sensi della L. n. 20 (Statuto dei Diritti del Contribuente, vedi
Paragrafo 6.5).

Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’atticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IMIS ai sensi dell’articolo 8 comma 1, se il @one non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2018 si intendono automaticam@nteogate le decisioni assunte per il 2017,
salve le modifiche obbligatorie ed automaticeiesto principio assume particolare rilevanza
per quanto riguarda le nuove aliquote base agevolatpreviste per alcune tipologie di attivita
produttive (vedi Paragrafo 1.6 sezione lettera a))ali aliquote sono state oggetto di condivisione
strategica tra la Giunta Provinciale ed il Consiglelle Autonomie Locali (anche sotto il profilo
della copertura finanziaria del minor gettito, gida per questo aspetto il Protocollo d’Intesa in
materia di Finanza Locale 2018), rientrando nelia @mpia manovra fiscale territorialén
attuazione del citato impegno programmatico condiwo, i Comuni sono chiamati quindi ad
adottare per i fabbricati in questione specifiche dcisioni nel’ambito della deliberazione
relativa alle aliquote 2018, se necessitanti di ageamento rispetto alle decisioni assunte per il
2017 (vedi Paragrafo 5.4).

Infine, si segnala che I'articolo 1 comma 37 della. 205/2017 (legge di bilancio dello Stato per i
2018) ha esteso anche al 2018 la sospensionepaddiata tributaria dei Comuni gia stabilita per il
2016 ed il 2017 (vedi Paragrafi 5.3 e 5.4), vietagdindi ogni incremento di pressione fiscale. La
disposizione, peraltro, come gia nei due anni gtect citati, non trova applicazione all'IMIS in
guanto fa riferimento ai tributi locali (o alle adbnali) attribuiti agli Enti Locali con legge del
Stato, mentre I'IMIS é istituita e disciplinata l@ahormativa provinciale. Dal 2019 non sono piu in
vigore norme statali che prevedano la predettacssspne della potesta comunale sui tributi locali.
Con riferimento ai periodi d'imposta 2019, 20202202022 e 2023 la normativa IM.I.S. e rimasta
invariata, per cui le considerazioni svolte in qoeBaragrafo relative alla manovra 2018 trovano
applicazione anche al 2019, 2020, 2021, 2022 e 20&®esimi’. L'unica eccezione & costituita

0 Si segnala unicamente che l'articolo 15 commiddella L.P. n. 5/2019, istituendo il comma 6 quiles all’articolo
14, ha introdotto la facolta, per il solo ComuneDiinaro Folgarida e limitatamente al periodo d'if@02019, di
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dalla trasformazione dell’aliquota transitoria ¢fial 2020) dello 0,00% relativa alla fattispecidale
“scuole paritarie” in aliquota permanente (dal 202bme illustrato al Paragrafo 1.6 sezione lettera
a).

5.6 La manovra straordinaria per il 2020
La situazione straordinaria venutasi a creare oeacdel 2020 a seguito della pandemia dovuta al
virus COVID-19 ha indotto il legislatore provinaalad ampliare lo spettro delle facolta
riconosciute ai Comuni in materia di IM.I.S. Ineltfrsono state anche introdotte norme di diretta ed
immediata applicazione per le quali non vi € nédaessita né la competenza in capo ai Comuni ad
intervenire con propri provvedimenti. Il quadroldeiovelle introdotte e il seguente:
1. per quanto concerne le facolta decisionali ricontecai Comuni nel quadro della propria
autonomia impositivaon applicabilita al solo periodo d’imposta 2020
a) articolo 8 comma 2 lettera e quater) come imtttaddall’articolo 21 comma 1 della
L.P. n. 3/2020. La norma prevede la possibilitéleterminare aliquote agevolate, nei
limiti di cui all’articolo 5 comma 6 lettera c) flavore dei fabbricati iscritti in qualsiasi
categoria catastale (esclusi i fabbricati strunmengd’attivita agricola di cui
all'articolo 5 comma 2 lettera f)), locati con dastzioni di tipo non abitativo o
pertinenziali di abitazioni, e per i quali interm& una riduzione del canone di
locazione. Per l'illustrazione di merito vedi Paiag 1.6 sezione lettera a-bis) n. 5;
b) articolo 8 comma 2 lettera e quinquies) come irdttzddall’articolo 21 comma 1 della
L.P. n. 3/2020. La norma prevede la possibilitanddificare la manovra IM.1.S. gia
adottata dai Comuni per il periodo dimposta 2020n determinazione in sola
diminuzione delle aliquote relative ai fabbricatitipo non abitativo o pertinenziali di
abitazioni (esclusi i fabbricati strumentali altigita agricola di cui all’articolo 5
comma 2 lettera f)), nei limiti di cui all’articolb comma 6 lettera c). Nella sostanza,
la previsione ricalca esattamente le facolta ptevis via ordinaria dall’articolo 5
comma 6 lettera c), con la differenza che le ewanaliquote agevolate (fino appunto
all’esenzione) possono essere approvate anche dagozione del bilancio di
previsione, visto il rinvio espresso all'articolob® della L.P. n. 36/1993. Per
l'illustrazione di merito si veda e la Nota Infortiva 17 agosto 2020;
2. per quanto concerne le norme di diretta applicazioon rimesse alla scelta discrezionale
autonoma dei Comumion applicazione nel solo periodo d’imposta 2020
a) articolo 7 comma 3 lettera b bis) come introdd@é#’articolo 1 comma 1 della L.P. n.
6/2020. La norma prevede una riduzione del 50%adeadise imponibile (deduzione
della rendita catastale) per i fabbricati delleegatia D2 e per gli altri ivi individuati,
iscritti in qualsiasi categoria, destinati ad atéivproduttiva di tipo turistico, sui
presupposti e con le modalita disciplinati dallama stessa. Per lillustrazione di
merito vedi Paragrafo 1.7 sezione letteraAl)JTENZIONE : I'articolo 1 comma 2
della L.P. n. 10/2020 ha abrogato la lettera b bigl comma 3 dell’articolo 7 qui in
illustrazione, stabilendone la sua assoluta inapmabilitd per l'intero periodo
d’'imposta 2020. Questo perché la riduzione della Is& imponibile da essa prevista
e stata assorbita, sia sotto il profilo soggettivache sotto quello oggettivo
dall'esenzione recata dal nuovo articolo 14bis cometrodotto dall'articolo 1
comma 1 della stessa L.P. n. 10/2020 come di seguiliustrato;
b) articolo 7 comma 3 lettera b ter) come introdad&d’articolo 3 comma 3 della L.P. n.
16/2020. La norma prevede una riduzione del 50%a delse imponibile (deduzione
della rendita catastale) per i fabbricati di cuiaaficolo 9 del D.L. n. 137/2020 e
relative pertinenze, sui presupposti e con le mtddisciplinati dalla norma stessa.
Per lillustrazione di merito vedi Paragrafo 1.zis@e lettera e);

prevedere l'esenzione in favore degli immobili tr@anti nelle zone colpite dagli eventi atmosferatcezionali
dell'ottobre 2018, secondo i presupposti e le mitalatabiliti dalla norma medesima.

66



c) articolo 14bis come introdotto dall’articolo 1 cora 1 della L.P. n. 10/2020. La
norma prevede I'esenzione per i fabbricati dellegarie catastali D2 e D3 e per gli
altri ivi individuati, iscritti in qualsiasi categ@, destinati ad attivita produttiva di tipo
turistico, ricreativo e culturale, sui presupposticon le modalita disciplinati dalla
norma stessa. La disposizione sostituisce integnatienla fattispecie di riduzione della
base imponibile richiamata nella precedente letéggréarticolo 7 comma 3 lettera b
bis)). Per l'illustrazione di merito vedi Paragrdf@ sezione lettera a-quater).

Poiché le nuove facolta di cui al precedente pdnsono entrate in vigore dopo I'approvazione del
bilancio di previsione 2020, per I'esercizio (eveaie) delle stesse trova applicazione I'articols9b
della L.P. n. 36/1993,

5.7 La manovra straordinaria per il 2021

La situazione straordinaria venutasi a creare oeacdel 2020 a seguito della pandemia dovuta al
virus COVID-19 e protrattasi anche nei primi mesi 2021, ha indotto il legislatore provinciale ad
ampliare lo spettro delle facolta riconosciute @n@ni in materia di IM.I.S. come illustrate al
paragrafo 5.6 anche per il periodo d'imposta 2@falogamente, anche per tale periodo d'imposta
sono state in parte confermate ed in parte integratme di diretta ed immediata applicazione per
le quali non vi & né la necessita né la competémazapo ai Comuni ad intervenire con propri
provvedimenti. Il quadro delle novelle introdottd seguente:

1. per quanto concerne le facolta decisionali riconecai Comuni nel quadro della propria
autonomia impositivacon applicabilita ai soli periodi d'imposta 2020 e2021 per la
fattispecie di cui alla lettera b), ed invece ancheer il 2022 relativamente alla
fattispecie di cui alla lettera a)

a) larticolo 4 commi 1 e 2 della L.P. n. 7/2021 h#&ewato senza modifiche anche al
periodo d’'imposta 2021 la facolta di cui all’artico8 comma 2 lettera e quater),
come illustrata al Paragrafo 5.6 n. 1 lettera & Rllustrazione di merito vedi
Paragrafo 1.6 sezione lettera a-bis) n. 5;

b) rlarticolo 4 comma 3 della L.P. n. 7/2021 ha rater senza modifiche anche al
periodo d’'imposta 2021 la facolta di cui all'aried comma 2 lettera e quinquies)
come illustrata al Paragrafo 5.6 n. 2 lettera @ Rllustrazione di merito vedi
Paragrafo 1.6 sezione lettera a-bis) n. 5;

2. per quanto concerne le norme di diretta applicazioon rimesse alla scelta discrezionale
autonoma dei Comuigion applicazione ai soli periodi d'imposta 2020 e021:

b) NON é stata reiterata nel periodo d’imposta 2021 $pahizione di cui all’articolo 7
comma 3 lettera b ter) (vedi Paragrafo 5.6 n.tedeta) e b));

c) L’articolo 4 comma 4 della L.P. n. 7/2021 ha intwttd il nuovo articolo 14ter. La
norma, che in larga misura conferma le disposizaintui all’articolo 14bis (vedi
Paragrafo 5.6 n. 2 lettera c)) prevede I'esenzio@eprimi sei mesi del periodo
d’'imposta 2021 per i fabbricati delle categorieastdli D2, D3 e D6 e per gli altri ivi
individuati, iscritti in qualsiasi categoria, dewtti ad attivita produttiva di tipo
turistico, ricreativo e culturale, sui presuppastcon le modalita disciplinati dalla
norma stessa. La sola esenzione di cui al comnsat@hia applicazione per l'intero
periodo d’'imposta 2021. Per lillustrazione di merivedi Paragrafo 1.7 sezioni
lettere a-quinquies) e a-sexies).

Poiché le nuove facolta di cui al precedente pdnsono entrate in vigore dopo I'approvazione del
bilancio di previsione 2021, per I'esercizio (eveale) delle stesse trova applicazione I'articols9b
della L.P. n. 36/1993. Si rinvia alla nota n. 64 daragrafo 5.6.

"I Naturalmente per i Comuni che alla data di eniratagore delle singole disposizioni richiamateravevano ancora
adottato il bilancio di previsione la facolta éultata liberamente esercitabile assieme alla cosspla manovra
tributaria IM.I.S. 2020, nei limiti e con le modalidi cui al Paragrafo 5.0
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PARTE 6: VERSAMENTI E COMUNICAZIONI: GLI ADEMPIMENTI DEI
CONTRIBUENTI E QUELLI DEL COMUNE

6.1 La comunicazione (adempimento eventuale e resiale)
Una delle innovazioni piu rilevanti dellIM.I.S. gpetto all'l.C.l. ed alll.MU.P. e costituita
dall'abrogazione di ogni obbligo dichiarativo inpeaal contribuente. Questa scelta € motivata dalla
necessita di spostare concettualmente l'applicazidal tributo da un piano formale ad uno
sostanziale e, parallelamente, di prendere attamehi& maggior parte dei casi le tecnologie esisten
a livello informatico e le banche dati esistentnsentono I'applicazione dei tributi di natura
immobiliare senza la necessitd che il contribuectenunichi dati o informazioni all’Ente
impositore. Si tratta evidentemente di un nuovo onddintendere il rapporto tra i due soggetti
(attivo e passivo) del tributo, e quindi con la essita di procedere ad una fase di assestamento
(tranne che nei Comuni che gia in vigenza dell’'l.lRUavevano autonomamente abrogato ogni
obbligo dichiarativo). In ogni caso, l'applicaziorgell'IM.I.S. si focalizza, in questo modo,
sull’elemento finanziario, e cioé sul corretto aggmento dell’obbligazione tributaria da parte del
contribuente. Corollario indispensabile di questgpadstazione e rappresentato dall'obbligo per il
Comune di inviare ai contribuenti il modello prequtato di pagamento, inteso nel medesimo
senso sostanziale e con le specifiche che vendlusirate nel Paragrafo 6.3, da analizzare in
stretta connessione con il presente.
Su questo presupposto metodologico di base, sirisiese I'eventuale presenza di obblighi
comunicativi residuali previsti, nellambito delfetesta regolamentare ed impositiva del Comune,
per fattispecie che per loro natura sfuggono adcomascenza istituzionale del Comune. L’articolo
11 comma 2 infatti prevede la facolta per il Comdnéntrodurre I'obbligo di comunicazione da
parte del contribuente nei casi in cui i contendélla comunicazione stessa costituiscano
presupposto per la fruizione di agevolazioni trérie, e che tali elementi non siano appunto
conosciuti o conoscibili da parte del Comune stess® siano rimessi alla sfera di conoscenza
esclusiva del contribuente. Pur trattandosi appdntma facolta (nel senso che il Comune potrebbe
anche non prevedere, per le fattispecie agevolasiveonomamente introdotte nel proprio
regolamento, l'obbligo di comunicazione), apparedente che per un corretto adempimento
dell’obbligo dell'invio del modello precompilato €omune deve esser emesso nella condizione di
conoscere tutti gli elementi presupposti all’obbfigpne tributaria, e se uno o piu di tali elementi
conosciuto solo dal contribuente, la mancata coocazimne portera sempre ed inevitabilmente ad
un deficit nella correttezza dei dati contenuti predcompilato.
Si precisa che l'unico caso di comunicazione olaitiga per il contribuente e la fattispecie
dell'articolo 4 comma 3, e cioe il caso di fallinteno liquidazione coatta amministrativa, con
obbligo in capo al curatore fallimentate
La comunicazione quindi, se introdotta nel regolaimecome obbligo, riguarda, ai sensi
dell'articolo 11, le seguenti fattispecie:

> le assimilazioni facoltative ad abitazione prinégad in particolare il momento di inizio e

di cessazione dei relativi presupposti (vedi Paiag?.2);
> le aliquote agevolate di cui all'articolo 8 commadeRtere e-ter) (contratti di locazione a
canone concordato), e ter-1) (contratti di locagiain cui alla L. n. 431/1998 e locazioni

2 Si rinvia al Paragrafo 1.7 sezione lettera a-lpisj lillustrazione della valenza costitutiva deliichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta che le Cooperati8eciali e le ONLUS devono presentare per poterdee
all’esenzione stabilita per i periodi d'impostal @016 al 2019. Si rinvia al Paragrafo 2.2.1 pédlubtrazione della
valenza costitutiva, in materia di assimilazionéoaatica del fabbricato ad abitazione principakdladcomunicazione
presentata dagli (ex) coniugi che decidono dizagéire la procedura di cui all'articolo 12 del Di.. 132/2014 per
stabilire la cessazione degli effetti civili del m@onio. Si rinvia al Paragrafo 1.7 lettere a-quated e) per
l'llustrazione della valenza costitutiva delle conicazioni relative alle riduzioni ed esenzioniastidinarie 2020 e
2021 relative a varie tipologie e fattispecie dilfecati.
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turistiche “CIPAT") ed e-sexies) (c.d. “beni merfeVedi Paragrafo 1.6 sezione lettera a-
bis) nn. 3,4 e 7,
» il versamento unitario da parte di uno dei corditiolanche del debito tributario di

competenza degli altri (articolo 9 comma 2).
La comunicazione avviene utilizzando il modellogisposto dal Comune, ma il contribuente puo
scegliere forme alternative, purché dotate di eedegiuridica e di contenuto sostanziale analogo.
Parallelamente, sempre nello spirito di collabaraei continua da soggetto attivo e soggetto
passivo del tributo, il contribuente puo semprénealgni momento fornire spontaneamente altri dati
o elementi utili all’applicazione corretta dell'IMS., in particolare per consentire al Comune |l
puntuale ed esatto invio del modello precompilaiti¢olo 11 comma 4). In particolare, risultano
facoltative le comunicazioni relative ai fabbricgtertinenziali dell’abitazione principale (vedi
Paragrafo 2.3). In particolare, si rinvia a quaitiestrato ai Paragrafi 1.5 e 4.2 in merito alla
presentazione di una comunicazione relativa alreadelle aree edificabili oggetto di modifica dei
diritti reali, ai sensi dell’articolo 6 comma 5.
Nella disciplina regolamentare della Comunicazibi@mune deve fissare il termine ultimo per la
regolare presentazione da parte del contribuentech® la decorrenza degli effetti della
comunicazione stessa. Al Paragrafo 7.2 € illuswiatesempio applicativo di tale principio.
Si sottolinea che, ai sensi dell’articolo 11 comindutti i contenuti delle banche dati comunque
formate in materia di I.C.I., LMU.P. e TA.S.l. sputilizzabili dal Comune anche in assenza di
comunicazione da parte del contribuente, ricorrdadmedesima fattispecfe In questo senso, ed
in linea generale, tutti gli elementi gia conosicdal Comune in applicazione dei medesimi tributi
ora abrogati che consentivano I'applicazione divagzioni vanno utilizzati automaticamente da
parte del Comune (se la fattispecie non €& cambiata)za la presentazione di ulteriori
comunicazioni da parte del contribuente (da preserd per le nuove situazioni o per la modifica di
quelle gia dichiarate a suo tempo).
Per lillustrazione delle sanzioni applicabili allgrazioni collegate alla comunicazione si rinaia
Paragrafo 7.2.

6.1.1 La comunicazione di cui agli articoli 5 comma lettera a) e 14 comma 7bis

Come illustrato al Paragrafo 2.1.1 la formulaziode#’articolo 5 comma 2 lettera a) (in combinato
disposto con l'articolo 14 comma 7bis) in vigore pariodo d’imposta 2022 ha modificato in senso
sostanziale la fattispecie “abitazione principal®er il solo presupposto di coniugi che in
costanza di matrimonio scindono la loro residenza reagrafica ponendola in due fabbricati
abitativi dei quali ciascuno di essi risulta (angaezialmente) soggetto passivo IM.I.S., é prevista
la presentazione di una comunicazione riconduc@ikeguenti elementi giuridici e procedurali:

a) La valenza giuridica della comunicazione: sotto ptofilo giuridico-tributario la
comunicazione costituisce pre-requisito costitutivadispensabile per la potenziale
applicazione della fattispecie “abitazione prinégae solo in sua presenza il Comune
verifica la sussistenza dei due elementi oggefiizi residenza anagrafica e la dimora
abituale). Se il contribuente interessato (cioeoihiuge che scinde la residenza anagrafica
rispetto a quella del nucleo familiare) non preadat comunicazione entro il 30 giugno
dell'anno successivo a quello nel quale I'eventoeifica, il fabbricato nel quale pone la
residenza anagrafica continua ad essere soggdtiM.lab. come *“altro fabbricato
abitativo” ai sensi dell’'articolo 5 comma 2 letteta La norma non pone un obbligo di
comunicazione assoluto, ma stabilisce che la coraginne costituisce per tale soggetto un
adempimento indispensabile se lo stesso ritengaisseiste la fattispecie “abitazione
principale” per il fabbricato nel quale pone la waoresidenza anagrafica e la dimora
abituale. Per espressa disposizione normativatiftial periodo dell’articolo 5 comma 2

3 Ad esempio, in caso di comodato gratuito, se fetlispecie era gia prevista ai fini .MU.P. consk@ssa disciplina
ora stabilita a livello regolamentare dal Comune IpB1.1.S., e il contribuente aveva presentatohdarazione in tal
senso, tale dichiarazione & valida ai fini IM.laBtomaticamente.
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lettera a)) il coniuge che mantiene la residenzagefica nel fabbricato gia riconosciuto
come “abitazione principale” (perché costituivaidesza anagrafica e dimora abituale del
nucleo familiare congiunto) non e tenuto a presentacomunicazione: per tale fabbricato
(salve eventuali verifiche) rimane confermata awtcamente la fattispecie “abitazione
principale”. L'obbligo comunicativo (relativo e wmitario) € previsto solo in capo al
coniuge che sposta la propria residenza anagrefica fabbricato del quale sia soggetto
passivo IM.I.S™%. In caso di convivenza extramatrimoniale non stssalcun obbligo
comunicativo per carenza di presupposto (lo stdiusoniugi): per ciascun convivente si
applicano le ordinarie modalita di accertamentdad&ttispecie “abitazione principale”.
Uguale orientamento deve essere assunto per ildiasmiugi che dopo il matrimonio non
abbiano mai posto la residenza congiunta nel meae&ibbricato: per essi non vi € obbligo
di comunicazione perché il nucleo familiare noreé snai formato e quindi non interviene
alcuna scissione.

b) .I termini temporali della comunicazione ed i saontenuti: la valenza giuridica costitutiva
della comunicazione e confermata dai termini fisgat la sua presentazione. Alla luce del
combinato disposto degli articoli 5 comma 2 let@y& 14 comma 7bis, in caso di modifica
della residenza anagrafica da parte di uno deiaduéugi la comunicazione da parte del
soggetto che pone la residenza in un diverso fedlorideve essere presentata entro il
termine perentorio del 30 giugno dell’'anno suceessi quello nel quale la scissione delle
residenze anagrafiche si é verificata. Oltre a tguesmine ordinario a regime valido per il
futuro il legislatore, allo scopo di disciplinare posizioni divenute potenzialmente dubbie
alla luce della Sentenza n. 209/2022 della CortstiCaionale, ha stabilito che per le
situazioni intervenute nel 2022 e negli anni precgid(ed ancora rilevanti in quanto aperte,
vedi Paragrafi 7.1.1 per I'accertamento e 7.4.2 penborsi) il termine per la presentazione
della comunicazione € il 30 giugno 2023. Tale taearg perentorio: questo significa che se
il contribuente non lo rispetta la fattispecie ‘takzione principale” ai fini dell’accertamento
o del rimborso non potra in ogni caso essere riscnta a prescindere dalla sussistenza
della residenza anagrafica e dalla dimora abitdaleesempio: la comunicazione per il 2022
presentata il 20 giugno 2023 da diritto all’appticee teorica della fattispecie “abitazione
principale” per il nuovo fabbricato nel quale ilmtoge pone la residenza (salve le verifiche),
mentre la comunicazione presentata il 2 luglio 26@8a applicazione solo dall'1.1.2023.
Con riferimento invece ai contenuti della comunioag, I'articolo 5 comma 2 lettera a) non
pone in capo ai contribuenti obblighi specifici, miavia unicamente alla facolta generale
gia prevista dall'articolo 11 comma 4 di indicalereenti o presupposti a supporto della
sussistenza della “dimora abituale”. La comunicagipresentata per uno specifico periodo
d’'imposta vale anche per i successivi se non mutanesupposti. In questo caso sussiste in
capo al contribuente I'obbligo (sanzionato, vedidgeafo 7.2) di comunicare la cessazione
della “abitazione principale”.

6.2 Il versamento — la riscossione ordinaria e caata

L’IM.1.S. é tributo ad autoliquidazione, esattaneicbme I.C.I. ed I.MU.P., e quindi deve essere
versato a cura del soggetto passivo. Su questaupgpesto giuridico (anche in termini di
responsabilita del contribuente) vanno svolte lesaterazioni relative alle modalita, alle opziodi e
agli strumenti di pagamento, compresa la valenza w®dello precompilato inviato

" Di conseguenza, in stretta interpretazione déittalo 5 comma 2 lettera a) se uno dei coniugi damesidenza in un
fabbricato per il quale non & soggetto passivo.BA.(occupandolo, ad esempio, a titolo di locazier@®modato) non
interviene I'obbligo di comunicazione. Viceversa,entrambi i coniugi (sempre in costanza di matnimpspostano la
residenza in due fabbricati distinti (e diversiqieello nel quale erano residenti congiuntamentdfj, ¢ due sono tenuti
alla presentazione della comunicazione se intend@anolevare la fattispecie “abitazione princigaie riferimento ad
essi. In questo unico senso va interpretata ladtanone dell’articolo 5 comma 2 lettera a) chdiz#a il termine “ai
rispettivi Comuni soggetti attivi dell'imposta”.
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(obbligatoriamente) dal Comune (per I'analisi dehlg si rinvia al Paragrafo 6.3). La normativa
IM.I.S. (in specie I'articolo 9), fermo restanddnipianto normativo statale generale in materia di
riscossione ordinaria dei tributi locali in autalidazione (I'articolo 1 commi 161 e seguenti della
L. n. 296/2006), ha introdotto alcune peculiaritélte alla semplificazione del rapporto tra

contribuente e Comune da un lato, ed allampliamelale facolta operative per il Comune stesso
dall'atro. Analiticamente, si ha:

a)

b)

| termini temporali di versamentd’IM.1.S. e versata in due rate annuali, corrisgenti al
debito d’'imposta del primo e del secondo semestielato a mese (vedi Paragrafo 1.2.1),
con scadenza tassativa al 16 giugno ed al 16 dieemlibciascun periodo d’imposta.
Comune puo deliberare, anche per ogni singolo geraiimposta (quindi annualmente in
sede di approvazione della manovra tributaria 8)]. I'eliminazione dell’'obbligo di
versamento della prima rata (articolo 9 comma d)guiesto caso rimane valido solo il
termine (sanzionato in caso di ritardo) del 16 whlbe2. Ai sensi dell’articolo 8 comma 2
lettera f), il Comune puo inoltre stabilire termidi versamento piu favorevoli per il
contribuente (e quindi posposti) rispetto alle srer# ordinarie del 16 giugno e del 16
dicembre, anche in modo disgiunto per una sola sfie.e Puo inoltre prevedere |l
differimento del versamento per situazioni par@eb(eccezionali e motivate), in aggiunta
alla fattispecie di cui alla successiva lettera llsciplinandone il presupposto,
l'identificazione della fattispecie ed il terminemporale nel Regolamento. Il contribuente e
comunque libero (ferme restando le scadenze olbligadel 16 giugno e/o del 16
dicembre) di effettuare versamenti in numero maggi@nche mensili 0 comunque a
scadenza non pre-definita, e di importo a scelgralizione che alle scadenze di legge il
debito tributario relativo al periodo sia statorettamente ed interamente versato. Come
sopra ricordato, ogni soggetto passivo é respolesabionomamente ed in via esclusiva del
proprio debito d'imposta e della relativa scadedzpagamento. L’articolo 1 della L.P. n.
2/2020,a valere per il solo periodo d’'imposta 2020ha introdotto una modifica al quadro
generale cosi delineato. Nello specifico, la norfmetra-testuale rispetto alla normativa
IM.I.S.) prevede che la rata di acconto in scadetZa® giugno 2020 non e collegata ad un
obbligo di versamento, ma che i relativi importivdd vengono cumulati nel versamento
della seconda rata, e quindi entro il 16 dicem202 In altre parole: la rata di acconto
IM.I.S. 2020 viene sospesa (non abrogata) e pas@bsi6 dicembre 2020. Rimane salva la
facolta per i contribuenti (sia ai sensi dellaotic 9 comma 1 che dell'articolo 1 comma 2
della L.P. n. 2/2020) di effettuare versamenti aatbamente determinati (sia nel quantum
che nella data di pagamento) antecedenti il terrdella seconda (unica nel 2020) rata al
guale é collegata la sanzione per tardivo/omesssameento (articolo 10 comma 5, vedi
Paragrafo 7.2). Trattandosi di norma imperativeénéwali deliberazioni assunte dai Comuni
ai sensi dell'articolo 9 comma 1 o 8 comma 2 lettBr(vedi sopra) che abbiano stabilito
termini di versamento della prima rata succesdiviGagiugno 2020 ma antecedenti il 16
dicembre 2020 sono inefficaci. L’articolo 3 dellaPL n. 7/2021 (norma extratestuale) ha
reiterato anche al periodo d’'imposta 2021 la diggpamse di cui all'articolo 1 della L.P. n.
2/2020, con le medesime modalita di applicaziompeasdescritte;

Casi particolari dei termini e del cumulo di versamio: il comma 2 dell’articolo 9 prevede
la possibilita per un contitolare di effettuar@érsamento (considerato a quel punto regolare
in senso cumulativo) dell'obbligazione tributarieeyasta per gli altri contitolari dei diritti
reali sui medesimi immobili. Questa possibilitzoriosciuta al contribuente (ora prevista per
legge mentre era discrezionale, su scelta del Ceairsensi dell’articolo 59 comma 1 del
D.L.vo n. 446/1997 per I.C.I. ed I.MU.P.), é peubgsrdinata alla presentazione di specifica
comunicazione da parte del contribuente che sinasdionere del versamento anche per
conto degli altri, in quanto in assenza di una coicazione che precisi per quali
contribuenti e per quali immobili deve consideraitsversamento cumulativo sarebbe
impossibile per il Comune ricostruire le singolesiazni (vedi Paragrafo 6.1). E’ appena il
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caso di ricordare che il versamento cumulativo deeeivare comunque dal calcolo
dell'imposta in base agli elementi oggettivi e seitjgi di ogni singolo soggetto passivo
rientrante nel cumulo di versamento. Il comma 3:@®/pospone obbligatoriamefitei 12
mesi il termine di versamento ordinario non sanaiorper tardivita nel caso di decesso del
soggetto passivo, e questo per gli immobili riemiraell’asse ereditario. Lo spostamento
del termine di versamento vale sia per I'obbligaeidributaria del deceduto che per quella
degli eredi (vedi Paragrafo 1’4)Infine, si ricorda che ai sensi dell'articolo dngma 3 in
caso di fallimento il versamento relativo a cias@amiodo d’imposta e fissato al termine
perentorio di tre mesi successivi alla data deteteache stabilisce il trasferimento dei diritti
reali sullimmobile oggetto dellIM.I.S.. Responskebd’imposta in questo caso € il curatore
fallimentaré”;

c) Gli strumenti per il versamental comma 4 stabilisce la facolta per il contribteerdi
utilizzare comunque il Modello F3% per il versamento dellIM.l.S.. Fermo questo
strumento, il Comune, valutata attentamente la naoprganizzazione ed i profili di
economicita e semplificazione (per sé stesso e ilpeontribuente), puo liberamente
predisporre ogni altro strumento di riscossione;hanutilizzando i canali telematici e
informatici interbancari. Anche a seguito di vexdi presso I'Agenzia delle Entrate, si
evidenzia che non sono utilizzabili per il versatodM.1.S. i bollettini postali (alternativi al
modello F24) approvati con specifici D.M. in matedi IM.U.P. e di TA.S.Il.. Nessuna
norma IM.L.S. infatti consente tale utilizzo, inajquo I'articolo 9 comma 4 fa riferimento
unicamente al modello F24. Non esiste inoltre alooliettino postale “generico” alternativo
all'’F24 utilizzabile per i tributi locali non spdidamente previsti dai predetti D.M. Infine,
anche la Convenzione (attuativa dello stesso &t@@omma 4 e sottoscritta il 15 maggio
2015) che disciplina i rapporti tra Comuni e Agendelle Entrate in materia di utilizzo del
modello F24 ai fini IM.I.S. (vedi Paragrafo 6.2.hpn prevede il bollettino postale
alternativo;

> Anche per questa fattispecie in vigenza dell'l.@ldell'l.MU.P. lo spostamento del termine di wernento era
facoltativo per il Comune ai sensi dell'articolo &mma 1 del D.L.vo n. 446/1997.

® Appare opportuno precisare che nel caso in cabggetto passivo muoia dopo il termine di versametel 16
dicembre la proroga di un anno di cui all’articddlocomma 3 non trova applicazione. La norma infsitriferisce
necessariamente, ai sensi dell'articolo 2 commeedi(Paragrafo 1.2.1), al solo periodo d’imposthooeso del quale
si verifica il decesso del soggetto passivo. Diseguenza, I'obbligazione tributaria del de cuigsita, alla data della
morte, gia completa a suo nome per l'intero peridilmposta, e I'eventuale omesso versamento da pHatt soggetto
passivo stesso, riguardando il periodo antecedamtmrte, va gestito secondo le normali regole atstertamento (con
disapplicazione delle sanzioni, ai sensi dell'attict del D.L.vo n. 472/1997). Per quanto riguardeece gli eredi, agli
stessi nel medesimo caso la proroga non si apipligaanto non si concretizza in capo ad essi,lpredesimo periodo
d’'imposta, alcun obbligo di versamento, visto clabbligazione tributaria risulta appunto gia contplén capo al de
cuius. Infine, il successivo periodo d’'imposta, gehle il possesso degli immobili & gia in capa agtdi, non rientra
nella previsione di proroga dell’articolo 9 commacBe si riferisce appunto unicamente all'anno ¥dhkdligazione
tributaria ad esso correlata nel quale avvienegdkedso (articolo 2 comma 2).

7 Un caso analogo & quello degli immobili sottopastsequestro giudiziale e confisca non definitidé.sensi
dell'articolo 51 comma 3-bis del D.L.vo n. 159/20{dome modificato dall’articolo 32 del D.L.vo n. 3/2014),
durante il periodo di applicazione dei predetti yweddimenti della Magistratura il versamento debuti il cui
presupposto si basi sulla proprieta o sul posses=ii Paragrafo 1.4 sezione lettera a)) € sospdstermine della
procedura, I'imposta relativa al periodo di sospams € dovuta o dal soggetto passivo originariodtor nel pieno
possesso dell'immobile, o dall Amministratore gizidrio in caso di alienazione dell'immobile steska.disposizione
e applicabile all'IM.1.S. sia per I'assenza nellarmativa provinciale di una disciplina specifica fee fattispecie, sia
per la valenza generale della norma statale geoinmento, che riguarda appunto tutti i tributi (@aoon locali).

8 Per completezza si ricorda che in base alle ismiZornite dal’Agenzia delle Entrate (consultibsul sito
dell’Agenzia stessa) in materia di presupposti @atita di utilizzo e compilazione del Modello F2# debito relativo
a tributi locali pud essere sempre compensato coreradito derivante da tributi erariali comunquenateinati e
guantificati nella relativa dichiarazione (ad ese@mp Quadro | del mod. 730). Viceversa, il credrglativo a tributi
locali non pud mai essere compensato con debdtivela tributi erariali. L'IM.I.S., stante la suaatura di tributo
locale, ricade in queste previsioni generali.
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d) Il versamento minimal comma 7 fissa il versamento minimo IM.1.S. ir1§,00=, calcolato
sul complessivo debito d'imposta annuale di ogngslo soggetto passivo. Il Comune puo
aumentare liberamente tale importo minimo con ilg&t@mento, ferme restando le
necessarie valutazioni in ordine ai profili di eooricita di tale operazione anche in rapporto
alla diminuzione di gettito conseguente.

Si precisa, solo per completezza, che i commi &erflermano esplicitamente anche per 'IM.1.S.
la possibilita per il Comune di esternalizzarefutto o in parte, le fasi di riscossione ordinagia
coattiva, ai sensi della normativa ivi richiamataezondo le modalita disciplinate dalla stessa. In
particolare, per la riscossione coattiva valgononateria di IM.1.S. i medesimi strumenti previsti
per gli altri tributi locali (ruolo coattivo o inghzione fiscale). Si segnala a tale riguardo la
revisione sostanziale della materia intervenutaréirg dal 2020 in forza dell’articolo 1 commi da
784 a 815 della L. n. 160/2019.

6.2.1 | codici tributo IM.I.S. per il versamento ca il modello F24

Ai sensi dell’articolo 9 comma 4 i codici tributIl.S. da utilizzare sul modello F24 sono stati
attribuiti dal’Agenzia delle Entrate con la Risplone n. 51/E del 21 maggio 20¥5Per lo
specifico della Convenzione che regola i rappoatiAgenzia delle Entrate e Comuni in materia di
gestione dei modelli F24 si rinvia a quanto illagdr su tale materia nella Circolare n. 9 dd. 15
maggio 2015 del Servizio Autonomie Locali nonchéa abuccessiva documentazione di
aggiornamento pubblicata sul sito del Servizio Aotoie Locali stesso, anche a seguito
dell’entrata in vigore dell’articolo 2bis del D.h. 193/2016 e s.m. | codici tributo s&fio

3990: abitazione principale, fattispecie assimilate pertinenze;

3991.: altri fabbricati abitativi;

3992: altri fabbricati;

3993: aree edificabili;

3994: sanzioni da accertamento;

3995: interessi da accertamento;

3996: sanzioni ed interessi da ravvedimento operaso

VVVVVVYVYY

6.3 Il modello di pagamento precompilato

L’invio al contribuente, da parte del Comune, dimadello di versamento precompilato costituisce
una novita che non trova riscontro nella normastatale dei tributi locali, e completa il quadro
innovativo dei rapporti tra Ente impositore e sdggassivo che sta alla base dell'IM.I.S. nei
termini sopra illustrati. Proprio perché innovativBinvio del modello precompilato sara
presumibilmente soggetto ad un processo di evahlezie perfezionamento nel tempo, sia
interpretativo che operativo, al quale dovra corere;, per rendere questo strumento realmente
efficace, I'attivita congiunta e reciprocamentelainbrativa del Comune e del contribuéhtsSul
piano strettamente normativo, si ribadisce che citlmsrato al Paragrafo 6.2 I'lM.1.S. e tributo ad
autoliquidazione, per cui, secondo i principi e lwiti di seguito analizzati, I'invio del modello

9 Si veda anche la Risoluzione n. 42/E del 25 ma@@ibé per I'estensione dei codici IM.I.S. ancheraldulo di

versamento F24EP (che gli Enti Pubblici devonadzazidre obbligatoriamente per i pagamenti di lormpetenza).

8 | 'utilizzo alternativo dei codici 3991 e 3992 pgii altri fabbricati abitativi, per le relative garenze e per gli altri
fabbricati dipende in via esclusiva dall'organizpae della banca dati comunale. Infatti, pur sprkvisione letterale
dell’articolo 5 comma 2 lettera c) fa tendenzialteeritenere che le pertinenze degli altri fabbrieditativi rientrino

nel codice 3991, I'eventuale versamento (quantiatiente corretto) da parte del contribuente cdizzni di codice
potenzialmente non corretto non comporta in nesasn |'applicazione di sanzioni, trattandosi conuendi violazione
(eventuale) meramente formale (articolo 10 comrdall L. n. 212/2000).

8L E' particolarmente importante, in questo sensdptanula utilizzata dal legislatore all’articolo @mma 5 primo
periodo, per qualificare la valenza giuridica deilio del precompilato: “per semplificare il versanto”. Quindi il

versamento rimane obbligo in capo al contribuemiz,nello spirito ed in attuazione della L. n. 21®Q il Comune &
tenuto a semplificare al massimo I'adempimentasdgletto passivo.
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precompilato non sostituisce 'adempimento del gbuénte, anche in caso di omissione da parte
del Comune. Peraltro, le conseguenze anche inriesanzionatori volute dal legislatore portano
alla conclusione che il modello precompilato costite in ogni caso adempimento obbligatorio a
carico del Comune che sposta il livello di respbiiga (sempre nei termini di seguito evidenziati)
e quindi di applicabilita o meno delle sanzionisede di accertamento, dal soggetto passivo al
Comune, laddove il contribuente abbia adempiutoet@mente ai propri obblighi. Nello specifico
dell’articolo 9 comma 5, e su questo presupposttss|ano quindi i seguenti punti:
a) il modello precompilato deve essere inviato ai dboenti entro un termine che garantisca
un congruo anticipo rispetto alla scadenza di yeesdo, anche per consentire una fase di
verifica congiunta dei dati se richiesta dal cdntente. Ai sensi dell’articolo 6 comma 3
della L. n. 212/2000, come modificato dall’articdsepties del D.L. n. 34/2019 (vedi anche
il Paragrafo 6.5), a partire dal periodo d'impo&@20 si deve ritenere che all'invio del
precompilato si applichi il termine di 60 giornitacedenti la data di versamento come
previsto dalla norma statale. La norma in ogni gaso e corredata da sanzioni specifiche, e
si suggerisce di valutarne la portata (anche orgativa) in senso equilibrato rispetto alle
peculiarita del modello precompilato e della sudenza (anche per quanto concerne
'aggiornamento dei dati) voluta dal legislatorer gmrantire al contribuente la fruibilita
dell'informativa con l'ottimizzazione dei dati se#i al calcolo dellimposta dovuta. Si
suggerisce la formalizzazione dell'avvenuta conaedgi plichi a Poste Italiane (0 soggetto
alternativo) con un numero di protocollo che aitéstdata di spedizione (anche per le
successive conseguenze), nonché la data di eladmoeadei dati da parte del Comune, da
fissare anche in senso molto prudenziale nei caotifrdel contribuente (e ovviamente
antecedente a quella di invig)
b) il modello precompilato deve contenere tre seziistinte:

1. l'evidenza degli immobili rilevati dal Comune (adhas determinata data) per
I'effettuazione del calcolo teorico dell'impostalegli elementi oggettivi e soggettivi
collegati in possesso del Comune stesso (ad esdangualifica del fabbricato come
“abitazione principale” o come “pertinenza”, ovvezome “strumentale all’attivita
agricola”);

2. la tabella di calcolo analitico dell'IM.I.S. perasicun immobile con evidenza dei
mesi di applicazione del tributo, della base impdeie delle relative aliquote,
detrazioni e deduzioni applicate. Per quanto rigade aree edificabili, la base
imponibile sara quella del valore standard dellébdeazione comunale modificata,
nei termini illustrati al precedente Paragrafo 4i8, base agli elementi di
personalizzazione del valore del singolo terreréo dgterminati nel tempo con il
contribuente in sede di accertamento;

3. lillustrazione (completa ancorché in linguaggia peanto possibile semplice) della
valenza giuridica del precompilato e delle consaegeae livello di accertamento e di
sanzioni. Ai sensi dello Statuto dei Diritti delntobuente & altresi necessario
riportare un quadro sintetico degli elementi cosiit dell’'lM.1.S. e delle modalita di
applicazione anche in base alle decisioni assualtécCdmune. In questa sezione é
molto opportuno che venga effettuato I'invito alntduente di voler contattare
immediatamente ['Ufficio Tributi del Comune per satpre eventuali elementi
erronei 0 comunque non corrispondenti alla redttéidjca degli immobilf>;

8 si suggerisce, laddove possibile, 'uso dellimdomezzo PEC per i soggetti che ne facciano rithieanche
evidenziando questa possibilita nelle informaziwoliegate al modello precompilato.

8 Questo appare importante per consentire il pregresaffinamento della banca dati sottesa allindel

precompilato. Particolare rilievo (vedi Paragraft)&ivestono le comunicazioni facoltative del e¢dniente, quali ad
esempio l'indicazione dei fabbricati pertinenziall'abitazione principale o I'evidenza di esenziatibligatorie per
legge (fattispecie per le quali non é previsto mlobbligo di comunicazione, vedi ad esempio il cds@ammobili

concessi in comodato gratuito dal contribuente até pubblico, Paragrafo 1.7, se il dato non € ibpera livello

informativo dal sistema SIATEL). Analoghe consideoai si devono svolgere in merito al valore deltee edificabili.
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c) in linea di principio se il contribuente versa lpwsta in base agli elementi inviati dal
Comune, non si rendono applicabili (proprio per gtincipio dell’affidamento e
dell’adesione del contribuente alle informazioninite dall’Ente impositore espresso dalla
L. n. 212/2000) le sanzioni relative allomessmfedele versamento (vedi Paragrafo 7.2). Il
Comune quindi se accertera un versamento infesagaanto effettivamente dovuto, potra
recuperare la maggiore imposta e gli interessienaa applicazione di sanzioni;

d) il principio di cui alla lettera c) non trova atuiane (e quindi le sanzioni risultano
applicabili) se l'errore nel calcolo dellimpostaffedtuato con I'invio del modello
precompilato discende da un comportamento non ttorgel contribuente collegato al
qguadro degli immobili (in ogni loro caratteristicauridica e di fatto) o alle situazioni
soggettive ed oggettive collegate all'applicazide#'imposta. In particolare, si presentano i
seguenti casi (non esaustivi).

1. tra la data indicata nel precompil#tsopra illustrata e la scadenza di versamento
muta il quadro (secondo qualunque elemento giwiditevante) degli immobili
posseduti dal contribuente. In questo caso spéttardribuente stesso ricalcolare
imposta dovuta (principio di autoliquidazione)y\w@ro contattare immediatamente
I'Ufficio Tributi per la segnalazione ed il ricallm

2. nello stesso lasso temporale del punto 1 cambisemoeati soggettivi influenti sul
calcolo dell'imposta (esempio: modifica della resida), oppure elementi
conseguenti ad un obbligo di comunicazione (esenifpnizio di un comodato a
parente di primo grado). Anche in questo caso apattcontribuente ricalcolare
limposta,;

3. il quadro catastale rilevato dal Comune risulta ©orretto per omesse variazioni
obbligatorie del contribuente rispetto agli obbligéwvolari e catastali (ad esempio
omesso accatastamento di nuovo fabbricato o drifsdib strutturato);

e) nel caso in cui il modello precompilato (che evig@mente verra inviato con posta ordinaria
e non notificato o trasmesso con raccomandata RIR)pervenga in tempo al contribuente,
ovvero venga inviato a soggetto errato, la nornesgate un arco temporale di 30 giorni nei
guali in ogni caso le sanzioni collegate al versamaion trovano applicazione (neppure
nella modalita del ravvedimento operoso). Oltree tedrmine invece il versamento verra
considerato comungque omesso e si applicano leveslséinzioni. Questo a conferma che da
un lato I'IM.1.S. e tributo ad autoliquidazionegdall’altro che la collaborazione tra Comune
e soggetto passivo deve concretizzarsi su un pgaramico e non statico. Il contribuente,
infatti, che non ricevesse il precompilato (il ¢avio si ricorda nuovamente € comunque
obbligatorio da parte del Comune), oppure chedewesse oltre il termine di versamento,
puo usufruire di un intervallo (30 giorni appuntogl quale viene messo in condizione di
ottemperare al proprio obbligo tributario senzazgam, proprio perché € mancata (o e
giunta tardivamente) la necessaria comunicazione Gmmune. Oltre tale termine
dilazionato, la responsabilita rimane interamentua@ carico. Di questo &€ importante che
venga data la massima evidenza nella comunicazmneelle informative generali
obbligatorie (vedi Paragrafo 6.5).

Come illustrato al paragrafo 3.1, la L. n. 208/201% previsto I'esclusione della componente
“imbullonati” nel calcolo della rendita dei fabbait gruppi D ed E. Visto il regime transitorio per
2016 stabilito relativamente a questa tipologidathbricati, I'articolo 18 comma 8 della L.P. n.
21/2015 prevede che per evitare versamenti cupptvebbero far seguito istanze di rimborger

8 Sj segnala, anche in base all’esperienza acquisitprimi due periodi d’imposta di applicaziondl'th.1.S., che in
funzione dell'attivita del Catasto (dipendente anda oggettivi problemi in relazione a determinatgiche), possono
intercorrere anche alcuni mesi tra la presentazigila domanda di accatastamento (o0 revisione, difioa della
titolarita) di un fabbricato e la conseguente mdasatti. Lo scarico della banca dati catastalepdee del Comune
finalizzato all’emissione dei precompilati quindido determinare in taluni casi uno sfasamento teatparhe, per le
conseguenze tributarie descritte in questo Pamgappare opportuno segnalare ai contribuenti.
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il solo periodo d’'imposta 2016i Comuni non dovranno inviare il modello di pagatee IMIS
precompilato relativamente ai fabbricati gruppiassli D. | contribuenti dovranno quindi calcolare
autonomamente I'imposta in base alla rendita io ssesso alla data del versamento.

6.4 Il calcolatore®™

L’articolo 9 comma 6 stabilisce I'obbligo per i Cam di predisporre un sistema di calcolo
automatico dell'lM.1.S. da mettere a disposiziome abntribuenti on line. Si tratta in sostanzaalell
codifica normativa di una prassi gia in uso in quasti i Comuni in vigenza delll.C.I.,
delll.MU.P. e della TA.S.I.. Si sottolinea chedarma non impone che il Comune predisponga un
proprio sistema autonomo (software) ma che metlssosizione del contribuente un sistema di
calcolo automatico comunque accessibile. In gquesttso, si ritiene che la previsione sul sito
Internet del Comune di un link di facile ed immediatilizzo che colleghi ad un sistema di calcolo
esterno costituisca adempimento dell'obbligo nomwweatfermo restando che il calcolatore deve
comunque garantire una semplice utilizzabilita degdel contribuente e la possibilita di stampa
del documento di pagamento (F24 o altro mezzo dapento predisposto autonomamente dal
Comune, vedi Paragrafo 6.2). Il calcolatore dow&ngnque evidenziare se il calcolo richiede
inserimento da parte del contribuente dei datsda competenza (rendite catastali, valori delle
aree edificabili, mesi di possesso ecc.) o se ectessche I'accesso ad una banca dati aggiornata
che contiene tali informazioni. Mentre la prima e appare obbligatoria, la seconda risulta
facoltativa (e comunque solo aggiuntiva rispetta ptima) anche in funzione dell’aggiornamento
della banca dati sottesa e delle modifiche cheritriibuente puo apportare al modello precompilato
inviato dal Comune (vedi paragrafo 6.3).

6.5 L’informativa

L’articolo 12 comma 3 lettera a) stabilisce I'agphilita all'lM.1.S. della L. n. 212/2000 (Statuto
dei diritti del contribuente). In questo senso,ngiii continuano a trovare applicazione gli obblighi
informativi che il Comune deve effettuare per metiécontribuente nella condizione di adempiere
al proprio obbligo tributario nel modo piu sempleeé immediato possibile. La valutazione concreta
di quali strumenti porre in essere e evidentemeimessa al Comune, anche in funzione della
propria struttura territoriale e dell’organizzazodell’Ufficio tributi. Si segnala unicamente che
'informazione on line appare ormai imprescindibid®me pure la predisposizione di un opuscolo
cartaceo da mettere a disposizione dei contribymesso gli uffici comunali o in punti di libero
accesso nelle frazioni, opuscolo che possa dapen@izioni sintetiche ma complete circa i diritti e
doveri del contribuente in materia di IM.I.S.. 8ggerisce inoltre di allegare al precompilato,eoltr
alle informazioni obbligatorie collegate al precolat stesso come illustrate al precedente
paragrafo 6.3, un foglio informativo che sintetimfteriormente la materia. Si ribadisce che quanto
esposto in questo paragrafo ha natura di suggettnogientativo per I'esplicazione dell'obbligo di
informazione previsto dallo Statuto dei diritti deintribuente, ma che ogni Comune ha la massima
liberta di predisporre gli strumenti a cio finaliized idonei.

Dal periodo d’'imposta 2020 I'articolo 4 septies Bel.. n. 34/2019 ha in parte sostituito ed in parte
integrato Il'articolo 6 della L. n. 212/2000. Le meodisposizioni accentuano la necessita di
garantire al contribuente la massima informazianeelazione agli obblighi tributari e questo con
specifico riferimento, nel quadro dell’attivita debggetto impositore, alla tempestivita delle
comunicazioni, alla semplicita della loro formulaze, alla minimizzazione dei costi economici e
dell'impiego di tempo per lo svolgimento degli agementi (compresa la messa a disposizione
immediata della modulistica necessaria). Fermaanest che questi elementi sono gia previsti in
senso sostanziale dalla normativa IM.1.S. ed tatsinella presente Parte 6, si sottolinea come le
nuove disposizioni (non specificamente sanzionateaso di loro inadempimento, ma sicuramente
di natura programmatica e di valenza generale aimcb&so di contenzioso) implichino la necessita

% Si tratta comunque di strumento residuale nel sepptra Comune e contribuente, visto I'obbligoinio del
modello di pagamento precompilato.
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di verificare, da parte del Comune, la conformitdled procedure e della documentazione fin qui
predisposte rispetto ai principi in parola. Comnifnento alla tempistica dell'invio del modello di
calcolo e versamento precompilato (comprensivo edetie informative), si veda il Paragrafo 6.3.
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PARTE 7: L’ACCERTAMENTO, IL REGIME SANZIONATORIO E GL/
ISTITUTI COLLEGATI (ANCHE DEFLATIVI) - I RIMBORS]

7.1 attivita di controllo ed accertamento tributario

L’articolo 10, dal comma 1 al comma 6, disciplimafase di verifica, controllo ed accertamento
(tributario) dell'IM.1.S. In linea generale le noem(anche in relazione all’applicabilita delle
disposizioni statali in materia di accertamento tdiéiuti locali di cui all'articolo 1 commi 161 e
seguenti della L. n. 296/2006, sancita dall’articdl3 comma 2 lettera b)) non derogano
dall'impianto di questo procedimento come gia caids ed applicate ai fini I.C.I. ed LMU$. A
guesto rinvio generalizzato fanno eccezione i sefjetementi:

a) il comma 2 dell’articolo 10 vieta I'emissione divasi di accertamento per importi inferiori
ad € 15,00=. Tale importo va interpretato come “plassivo” derivante dall’accertamento,
e quindi comprensivo di imposta, sanzioni ed irggire Non rientra tra le facolta
riconosciute al Comune I'aumento di tale limite ratamio;

b) il comma 6 stabilisce che alla maggiore imposteedata si applicano gli interessi nella
misura legale. La formulazione della norma coddeideroga alle disposizioni del primo
periodo dell'articolo 1 comma 165 della L. n. 2988, per cui il Comune non puo
aumentare la misura degli interessi rispetto allantjficazione legale. Si rinvia per una
trattazione piu dettagliata al successivo Paragd&fp

c) il comma 3 introduce una novita procedurale nedlsefdell’accertamento. La normativa
I.C.I. ed I.MU.P. consentiva al Comune, prima dgtissione dell’avviso di accertamento,
di chiedere al contribuente documentazione o chemti, evidentemente allo scopo di
evitare la notifica di provvedimenti privi di fonaeento. Questa facolta ora, in materia di
IM.1.S., viene rimessa al Regolamento comunalelgpsua disciplina procedurale puntuale.
Anche in questo caso si tratta di una applicazairedta dei principi dello Statuto dei Diritti
del contribuente, ed in particolare del principio abllaborazione. Si ritiene che la
regolamentazione del Comune possa riferirsi inigdre alla determinazione dei tempi di
richiesta da parte del Comune e di risposta da haitcontribuente, ma anche, liberamente,
alla determinazione degli strumenti e mezzi pestpieomunicazioni tra i due soggetti;

d) per completezza di esposizione si richiama il cordrohe consente, ai sensi dell’articolo 52
del D.L.vo n. 446/1997, I'esternalizzazione (andiggiuntamente per le singole fasi) del
procedimento di accertamento, secondo le modalitaisciplinate anche in merito alle
modalita di scelta del soggetto affidatario.

7.1.1 L’attivita di accertamento per la fattispecie‘abitazione principale” — art. 14 comma 7bis
Come illustrato al Paragrafo 2.1.1 la formulazialedia fattispecie “abitazione principale” é stata
novellata sia a partire dal 2022 che con riferimeat periodi d’imposta pregressi per i quali
sussistano posizioni non ancora giuridicamentendefie questo, comunque, limitatamente al caso
di scissione della residenza del nucleo familidrarticolo 14 comma 7bis regolamenta questa
seconda situazione. In particolare, anche per haia pregresse il principio generale e quello
dell'impulso da parte del contribuente potenzialteenteressato ad evidenziare la sussistenza della
fattispecie “abitazione principale” in relazionel'ativita di accertamento (in itinere o gia
formalizzata) del Comune. Per questi casi il legmle ha confermato I'obbligo di comunicazione
in capo al contribuente con la stessa valenzadioaritributaria gia illustrata al Paragrafo 6.1.1.

8 Larticolo 5 della L.P. n. 22/2021 ha modificatarticolo 10 comma 1 introducendo esplicitamenté testo la
dizione “termine di decadenza” finalizzato ad induare I'effetto giuridico del limite temporale $isto per I'esercizio
dell'attivita di accertamento. Si tratta unicamedienodifica formale che non innova rispetto al dpaain vigore, visto
che il nuovo testo era gia applicabile per il ronall'articolo 1 commi 161 e seguenti della L. ©62006 operato
dall'articolo 12 comma 3 lettera b).
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Occorre ricordare che per giurisprudenza costargkta dCorte Costituzionale le modifiche
normative e le pronunce di incostituzionalita intemi tributaria non trovano applicazione alle
posizioni giuridicamente chiu¥e Se quindi il Comune ha posto in essere provvedlimei
accertamento IM.I.S. relativi a periodi d’'impostaegressi relativamente alla fattispecie di
residenze scisse dei coniugi in costanza di mamoa applicazione delle varie formulazioni
dell'articolo 5 comma 2 lettera a) succedutesi @022, e se tali accertamenti risultano definiti
(per versamento da parte del contribuente, mamrgiagnazione, contenzioso conclusosi in favore
del Comune con sentenza definitiva), tali posiziooin possono essere oggetto di riapertura né di
richiesta di rimborso da parte dei contribuentir Beanto riguarda invece posizioni ancora in
sospeso conseguenti ad accertamento:

a) se il contenzioso risulta gia instaurato innanzi Gorte di Giustizia tributaria
(indifferentemente di primo o secondo grado) e @0 sollevare in giudizio la questione
relativa all’accertamento (con onere probatorioasico del ricorrente) della sussistenza
della dimora abituale (utilizzando gli strumentopessuali delle controdeduzioni, memorie
integrative e atti simili ai sensi del D.L.vo n.632992);

b) se l'iter cronologico dell’avviso di accertamenisuttasse ancora ad uno stadio antecedente
all'instaurazione del contenzioso, la verifica delldimora abituale” avviene in
contraddittorio tra contribuente e Comune. In pattire, se il ricorso e gia stato presentato
la verifica verra posta in essere in sede di méati@z Se invece l'iter si trovasse ancora
entro i 60 giorni dalla data di notifica dell’'actanento esecutivo e quindi prima della
definitivita dell’atto o della presentazione delaiiso, risultano praticabili (anche in funzione
del tempo residuale prima della definitivita delowredimento) le opzioni del
contraddittorio informale (con eventuale autotutelai contro, conferma dell’accertamento
a seconda della sussistenza e fondatezza dellee pdmlla dimora abituale) o
dell’'accertamento con adesione (istituto utilizeabper questa fattispecie in quanto la
verifica della dimora abituale concretizza I'esist@ di materia discrezionale valutabile,
vedi Paragrafo 7.3.3). Essendo gia stato notifidaeviso di accertamento esecutivo il
contribuente non deve presentare la comunicaziamsoto la documentazione che ritiene
opportuna a comprovare la dimora abituale negli aocertati.

Si sottolinea che nel caso in cui il contribuend@ avesse presentato la comunicazione relativa agli
anni pregressi entro il 30 giugno 2023, l'attivida accertamento puo essere posta in essere su
guesto unico presupposto (vista la natura costédutiella comunicazione come illustrato al
Paragrafo 6.1.1), ma appare comunque opportunoufarex una articolata motivazione dei
presupposti nel provvedimento di accertamento.

SRS UK

7.2 Le sanzioni applicabili anche in rapporto all’@dinamento statale

Il sistema sanzionatorio dell'IM.I.S. € modellatoagi interamente sulla disciplina statale, ai sensi
dell'articolo 10 commi 5 ed 8 e dell’articolo 11 mma 3. In particolare, sono applicabili
(costituendo principi generali dell’ordinamentoitituiprincipi e gli istituti dei Decreti Legislati n.
471, 472 e 473 del 1997, e quindi, solo per fasddne esempio, i motivi di non applicazione delle
sanzioni, lintrasmissibilitd delle stesse agli dire la loro traslazione sul tutore o
sullAmministratore delle persone giuridiche. Peregti aspetti si rinvia quindi alla consolidata
prassi della giurisprudenza che regola la matetiicetio statal&®.

Sotto il profilo strettamente sanzionatorio, lauttira dell'IM.I.S. esclude l'applicazione delle
sanzioni relative alla dichiarazione, essendo sthtogato tale adempimento. Per i casi residuali di
comunicazione obbligatoria (vedi Paragrafi 6.1 £.1, ovvero di mancata collaborazione alla
richiesta di dati, documenti o risposte formulagdianfase di accertamento (vedi Paragrafo 7.1), gli

87 Si segnala la Sentenza n. 10/2015 tra le piu tecéw riassume le precedenti e fissa il principio
8 E quindi identica per applicazione anche in vigedl.C.I. ed I.MU.P..
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articoli 10 comma 3 e 11 comm&®Zinviano all’applicazione delle sanzioni (scollegadal
versamento) di cui all'articolo 14 comma 3 del Dd..n. 504/1992, e quindi determinate tra un
minimo di € 51,67= ed un massimo di € 258 P3ATTENZIONE : a partire dall'l gennaio 2022
il rinvio alla normativa statale contenuto negli@li 10 comma 3 e 11 comma 3 €& stato novellato
ad opera dell’articolo 5 della L.P. n. 22/2021. take data in sede di formazione e notifica dei
provvedimenti sanzionatori collegati a violaziomi materia di comunicazione e dichiarazione
IM.I.S. relativi al periodo d’imposta 2022 le samzi applicabili non sono piu quelle di cui
all'articolo 14 del D.L.vo n. 504/1992 ma quellalstite all'articolo 1 comma 775 della L. n.
160/2019 (nuova disciplina dell'l.MU.P). Si sottolinea che per la determinazione deltezisi
applicabili ad irregolarita commesse fino a tuttpariodo d’imposta 2021 si applica il previgente
sistema sanzionatorio, se ed in quanto piu favdeeva attuazione del principio di legalita e
“favor” verso il contribuente di cui all’articolo @mma 3 del D.L.vo n. 472/1997.
Dalla lettura complessiva della normativa IM..$. deve ritenere che questa sanzione trova
applicazione in caso di omissioni da parte del rdoménte che abbiano garantito allo stesso un
vantaggio tributario non spettante ed abbiano okt I'attivita di controllo (o quella di normale
gestione, si pensi alla corretta predisposizionenaadelli pre-compilati) del Comune. Solo in
guesto caso la sanzione in parola si cumula collaguaativa all’omesso o infedele o tardivo (non
sanato con ravvedimento operoso) versamento, dissanunque nella misura del 30% ai sensi
dell’articolo 10 comma 5 per rinvio all’'articolo 1&el D.L.vo n. 471/1997. Ad illustrazione di
guesto principio si porta il seguente esempio:
» il contribuente concede in comodato a parenteidigogrado un fabbricato abitativo in data
1 settembre 2015 (utilizzando in tal senso la tacasercitata dal Comune con |l
Regolamento). In sede di autoliquidazione dell’'lld.1a saldo entro il 16 dicembre 2015 il

8 Larticolo 1 della L.P. n. 4/2023 ha novellatortiaolo 11 comma 3 prevedendo I'applicazione deb@zioni ivi
individuate anche ai casi di comunicazioni obblget per legge e non rimesse alla scelta discraigotiel Comune ai
sensi dell’articolo 11 comma 2. E’ il caso dellaremicazione di cui agli articoli 5 comma 2 lettajee 14 comma 7bis
laddove le verifiche poste in essere facciano earerflinfedelta della comunicazione in relazionk alussistenza dei
requisiti della “dimora abituale”. La sanzione, mpreste fattispecie, non si applica in caso diniadi rimborso,
mentre trova applicazione se la comunicazioneatezé finalizzata ad evitare I'accertamento o sm&iomessa la sua
presentazione al momento della cessazione del gpesto “abitazione principale” (vedi in questo maedo il caso
analogo correlato al comodato ex art. 8 comma t2rketb)). In base al principio generale dell'ireetitivita delle
sanzioni collegate ad infrazioni tributarie, la maalisposizione di legge trova applicazione dalia entrata in vigore
(pubblicazione sul B.U.R., vedi paragrafo 1.0) endualle comunicazioni presentate dopo tale data

% Le sanzioni cosi quantificate fanno riferimentie alisposizioni di cui all'articolo 14 del D.L.va 504/1992, relativo
all'l.C.I1./LMU.P. La nuova disciplina dell'l.MU.Pin vigore dal periodo d'imposta 2020 prevede aafitolo 1 comma
775 della L. n. 160/2019, una diversa e maggioterdenazione delle sanzioni stesse. Il rinvio opedagli articoli 10
comma 3 ed 11 comma 3 ha natura dinamica e nooasi@edi Paragrafo 8.1 per lillustrazione di dgtto di tali
principi), ma non essendo stato esplicitamente gatool’articolo 14 del D.L.vo n. 504/1992, si devenere ad oggi
che le sanzioni applicabili all'lM.1.S. per le fisfpecie qui in illustrazioni continuino ad esseuelte evidenziate prima
dell'introduzione dell’articolo 1 comma 775 della h. 160/2019, riferite solo alla “nuova I.MU.PIh ogni caso, ai
sensi dell'articolo 3 del D.L.vo n. 472/1997 (piipio di legalita tributaria), alle violazioni coliate ad obblighi di
comunicazione IM.1.S. commesse prima dell'l gen2Z8i20 sono sicuramente applicabili le sanzioniudiadl'articolo
14 del D.L.vo n. 504/1992, in quanto la loro quiitazione € inferiore a quella delle nuove disposiz|.MU.P.
ATTENZIONE: il contenuto di questa nota trova appiliione solo fino al 31 dicembre 2021, come ilatstmel testo
successivo.

1 Larticolo 1 comma 775 della L. n. 160/2019 stisioi¢ che:“In caso di omessa presentazione della
dichiarazione, si applica la sanzione dal 100 per cento al 200 per cento del tributo non versato, con un
minimo di 50 euro. In caso di infedele dichiarazione, si applica la sanzione dal 50 per cento al 100 per cento
del tributo non versato, con un minimo di 50 euro. In caso di mancata, incompleta o infedele risposta al
guestionario, si applica la sanzione da euro 100 a euro 500; in caso di risposta oltre il termine di sessanta
giorni dalla notifica, il comune puo applicare la sanzione da 50 a 200 euro. Le sanzioni di cui ai periodi
precedenti sono ridotte ad un terzo se, entro il termine per la proposizione del ricorso, interviene
acquiescenza del contribuente, con pagamento del tributo, se dovuto, della sanzione e degli interessi. Resta
salva la facolta del comune di deliberare con il regolamento circostanze attenuanti o esimenti nel rispetto dei
principi stabiliti dalla normativa statale.”
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contribuente stesso calcola I'imposta dovuta peeriodo 1.9.2015 — 31. 12.2015 secondo
la fattispecie dell’abitazione principale (per astazione);

» il Comune fissa la data per la presentazione oatdrga della comunicazione relativa al
comodato gratuito al 30 giugno 2016. Il contribgenpresenta tardivamente la
comunicazione (esempio: 10 luglio 2016);

» in questo caso, come previsto dall’articolo 11 carinl’applicazione dell'imposta secondo
la fattispecie agevolata dell’abitazione principate compete fino al 31.12.20%5e quindi
'accertamento verra posto in essere per il recumilla minore imposta versata con
I'applicazione della sanzione del 30% per insuéiite versamento. Viceversa, la sanzione
di cui all'articolo 11 comma 3 non si applica pe¥ch contribuente con la ritardata
presentazione della comunicazione non ha resocdliffiso il controllo da parte del
Comune;

» nel caso opposto invece (omessa comunicazione ssiazmne del comodato), trovano
applicazione entrambe le sanzioni (sul versamestdla comunicazione) perché il Comune
ha continuato ad inviare i modelli precompilati aedo la fattispecie dell’abitazione
principale (assimilazione) ed il contribuente hattty un indebito vantaggio tributario dalla
propria omissione (comunicazione obbligatoria iramfo costitutiva della cessazione del
diritto all’agevolazione, trattandosi, la cessaeiodel comodato, di un elemento non
conosciuto né conoscibile dal Comune).

Si segnala che i Decreti Legislativi da 156 a 1602015 hanno apportato numerose e significative
modifiche al processo tributario, alle proceduractertamento e di relazione tra Ente impositore e
contribuente, ed al sistema sanzionatorio tribatagpplicabile come sopra ricordato anche
all'lM.I.S.). Fermo restando che la materia € ns¢a alla competenza normativa statale, e quindi
per i necessari approfondimenti si rinvia alle ustoni ministeriali in corso di progressiva
emanazion®, nonché alla dottrina interpretativa, si segnale karticolo 1 comma 133 della L. n.
208/2015 (modificando in tal senso l'articolo 32 Bel_.vo n. 158/2015) ha anticipato all'1.1.2016
(al posto dell’1.1.2017) I'applicazione della nuorasura delle sanzioni per omesso o tardivo
versamento di cui all’articolo 13 del D.L.vo n. 4¥297. Conseguentemente, sempre dall’1.1.2016
risulta modificato in modo molto significativo iatcolo delle sanzioni in caso di utilizzo da parte
del contribuente del “ravvedimento operoso” (vedidgrafo 7.3.1). In sintesi, e ribadendo il rinvio
alle fonti ministeriali per gli altri istituti modicati®, il nuovo quadro sanzionatorio prevede che in
caso di tardivo od omesso versamento senza chanitiltuente abbia utilizzato il ravvedimento
operoso per regolarizzare la propria irregolataasanzione applicabile in fase di accertamento e
pari al 30% dell'imposta non versata o tardivamestesata, come per il passato. Tuttavia, nel caso
in cui il contribuente abbia appunto versato taadhente I'imposta dovutaenza avvalersi del
ravvedimento operosg ma entro 90 giorni dal termine ordinario di pagamento, la sanzione e
ridotta del 50% (diventando quindi del 15%). Setédrdo € inferiore a 15 giorni, la sanzione é pari
all'l% per ogni giorno di tardivita nel versamen{esempre effettuato senza utilizzo del
ravvedimento).

7.3 Gli istituti deflativi del contenzioso - La pesonalizzazione dei relativi procedimenti

L’articolo 10 comma 8 stabilisce esplicitamentgphcabilita all'IM.I.S. dei c.d. “istituti deflatii

del contenzioso”. Si tratta, come noto, di unaesdristrumenti tecnico-tributari posti in esseré ne
tempo dal legislatore statale per rendere il rieagaurisdizionale in materia di tributi un’ipotesi
estrema. La finalita degli istituti deflativi, irttg € quella di favorire al massimo (anche in ano
con lo Statuto dei Diritti del contribuente) la goosizione della vertenza (ancorché sempre nel
massimo rispetto delle norme) prevedendo per itrdmrente che intende regolarizzare la propria

%2 |In quanto in base a tale normativa la comunicaz@ssume valenza costituiva del diritto all'agexioiae.

9 Per il processo tributario si segnala la Circotar88/E dd. 29 dicembre 2015 del’Agenzia dellér&te.

% Ad esempio, in materia di reiterazione delle iolegta e di cumulo giuridico delle sanzioni, di digzione
antecedente l'instaurazione del contenzioso giinimadale, di nuova valenza giuridica dell'Intergell
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posizione l'applicazione di sanzioni ridotte nellarie fattispecie. Di seguito si analizzano nel
dettaglio i vari istituti deflativi, con particolarevidenza delle possibili deroghe (comunque piu
favorevoli al contribuente, anche alla luce dell'&2 comma 1 del D.L.vo n. 446/1997) che |l
Comune puo apportare con proprio Regolamento.

7.3.1 Il ravvedimento operoso
L’articolo 13 del D.L.vo n. 472/1997 disciplina,roe noto, I'istituto del “ravvedimento operoso” in
materia tributaria, quale previsione generale p#r it tributi, compresi quelli locali. In materid
IM.I.S. l'articolo 10 comma 7 stabilisce (né potioebessere diversamente disposto) I'applicazione
anche a questa imposta del ravvedimento operoseegendo peraltro una facolta di ampliamento
del campo di applicazione per i Comuni. Occorrenmmitere che il ravvedimento operoso é
articolato, ai sensi dell'articolo 13 del D.L.vo4i72/1997, per i tributi locali, in quattro fattesge.
A partire dal periodo d’'imposta 2016, alla lucelelehodifiche introdotte dall’articolo 1 comma
133 della L. n. 208/20%5 il quadro di riferimento operativo & il seguente:

a) entro 14 giorni dalla violazione, sanzione delld%, per ogni giorno fino all’1,4% in

guattordicesimo giorno (1/10 della sanzione appllegoer ritardi fino a 14 giorni);
b) dal 15° al 30° giorno sanzione dell’1,5%% (1/10 8%, violazione agevolata applicabile
per tardivi versamenti entro 90 giorni);

c) dal 31° al 90° giorno sanzione dell’1,67% (1/9 t&%0);

d) dal 91° al 365°: sanzione del 3,75% (1/8 del 30%).
Si ricorda che la sanzione cosi ridotta & calcotegpetto alla sanzione ordinaria collegata al
versamento, pari al 30% dell'importo non versatardivamente versato (articolo 13 del D.L.vo n.
471/1997), ovvero al 15% se il tardivo versamesenga l'utilizzo da parte del contribuente del
ravvedimento operoso) avviene entro 90 giorni @aimtne ordinario (vedi Paragrafo 7.2). Si
ricorda altresi che il ravvedimento é effettuatousa del contribuente e comunque prima che sia
iniziato (con una qualche comunicazione formalmenéyante) il procedimento di accertamento
da parte del Comune.
ATTENZIONE! Il quadro normativo di riferimento relativo allasdiplina del ravvedimento
operoso applicabile ai tributi locali & stato madifo in modo sostanziale dall’articolo 10bis
comma 1 del D.L. n. 124/2019. Dalla data di entnatagore della L. n. 157/2019 (di conversione)
e quindi dal 24 dicembre 2019, il richiamato afochdO bis ha abrogato il comma 1-bis dell’articolo
13 del D.L.vo n. 472/1997. La conseguenza e cheviledimento operoso nell'articolazione
prevista per i tributi erariali & ora integralmeajgplicabile anche ai tributi locali, per cui ilowo
quadro operativo di riferimento (appunto dal 24edibre 201%) & il seguente;

% |l ravvedimento operoso @ previsto e discipliratche per altre fattispecie con un arco tempotalempio, relative
tuttavia ai soli tributi erariali (“amministrati’all’Agenzia delle Entrate) ed ai relativi procedmmtig(art. 13 comma 1-
bis) del D.L.vo n. 472/1997), per cui in questaessdevidenzia solo quanto, di tale istituto, erifile ai tributi locali
compresa I'lM.I.SATTENZIONE: quanto fin qui illustrato € superato dalle nuove disposizioni in vigore dal 24
dicembre 2019 illustrate di seguito nel testo del d&agrafo. Identica considerazione, per espressa previsione
normativa, deve essere svolta con riferimentossiilito del “ravvedimento frazionato” di cui alltavolo 13bis del
D.L.vo n. 472/1997, come introdotto dall'articolodécies del D.L. n. 34/2019, che appunto, al con2néimita
'applicazione anche di questa tipologia di ravweento ai tributi “amministrati” dall’Agenzia dell&ntrate,
escludendo quindi i tributi localiATTENZIONE: con riferimento all'istituto del “ravvedimento #@mnato”
I'estensione ai tributi locali non é intervenutaguanto I'articolo 13bis del D.L.vo n. 472/1997né stato abrogato.

% Si ritiene,salva diversa interpretazione del MEF al momento noformalizzata, che gli omessi versamenti IM.I.S.
2018 ed anni precedenti non possano essere ogliedfiplicazione del nuovo ravvedimento operosguanto alla
data di entrata in vigore della legge di conversidal D.L. n. 124/2019, e cioé il 24 dicembre 20L&rmine massimo
del 16 dicembre 2019 per il ravvedimento operost826ra gia trascorso e le relative posizioni defiamente
consolidate (1 anno dallomissione del versamerimosdo la normativa in vigore a quella data, mente vi &
termine ulteriore — come avviene per I'l.MU.P. -gimanto lo stesso per sussistere dovrebbe esdirgato allomessa
dichiarazione: in materia di IM.I.S. ai sensi Gaticolo 11 comma 1 ogni obbligo dichiarativo atsteliminato, salva
la previsione dell'articolo 11 comma 2). L'articol¥bis, infatti, si limita ad abrogare I'articolocbmma 1-bis del
D.L.vo n. 472/1997, senza disporre alcuna riapartusanatoria di termini gia trascorsi e chiusi.
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a) entro 14 giorni dalla violazione: sanzione delld%, per ogni giorno di ritardo nel
versamento fino all’1,4% in quattordicesimo gior(id10 della sanzione applicabile per
ritardi fino a 14 giorni);

b) dal 15° al 30° giorno: sanzione dell’1,5% (1/10 d@B&Po, violazione agevolata applicabile
per tardivi versamenti entro 90 giorni);

c) dal 31° al 90° giorno: sanzione dell’1,67% (1/9 1&%0);

d) dal 91° al 365°: sanzione del 3,75% (1/8 del 30%);

e) dal 365° al 730° giorno: sanzione del 4,29% (1473080);

f) oltre il 730° giorno: sanzione del 5% (1/6 del 30%)

La normativa IM.I.S. (articolo 10 comma 7) prevedee il Comune pu0o, con Regolamento,
modificare ulteriormente I'applicazione del ravweento operoso in senso piu favorevole al
contribuente. In sostanza la facolta del Comunegspdicarsi nella modifica dei termini temporali
entro i quali il contribuente, per i diversi caspsa individuati, puo porre in essere il ravveditoen
operoso, nonché nella previsione di ulteriori riduk della sanzione. In conseguenza delle nuove
modalita di applicazione del ravvedimento a partia¢ 24 dicembre 2019 sopra illustrate, risulta
evidente che la portata della facolta di cui alitadio 10 comma 7 viene ridimensionata nella sua
portata, vista I'ampiezza delle possibilita di ragimento (sia in termini temporali che di
determinazione della sanzione ridotta) prevista pea legge. In base al principio di legalita
(articolo 3 del D.L.vo n. 472/1997 in materia tiia) le nuove disposizioni normative superano
automaticamente eventuali previsioni regolamentagno favorevoli per il contribuente, e
viceversa.

E’ appena il caso di ricordare che non sussisteidigo di dichiarazione, il ravvedimento operoso
non €& applicabile in linea generale a tale fatt@enancando il relativo regime sanzionatorio.
L’'unica eccezione e costituita dalle sanzioni adke allomessa comunicazione e fattispecie
assimilate (articolo 11) nei termini sopra desc(faragrafo 7.2), calcolate non come percentuale
sul tributo non versato ma in misura fissa tra ihimo ed il massimo (articolo 14 comma 3 del
D.L.vo n. 504/1992, da € 51,65= ad € 258,23=). resjo caso se il contribuente presenta
spontaneamente la comunicazione e versa contesmini sanzione nella misura percentuale
suddetta rispetto al ritardo calcolata sulla samziminima, il ravvedimento e applicabile.

7.3.2 L’adesione all’accertamento (acquiescenza)

Gli articoli 16 e 17 del D.L.vo n. 472/1997 prevedda riduzione delle sanzioni ad 1/3 nel caso in
cui il contribuente rinunci al ricorso giurisdiziae contro il provvedimento di accertamento che
irroga la sanzione stessa e versi I'importo do\utgposta, interessi e sanzione ridotta) entro 60
giorni dalla notifica. Tale riduzione pero, ai sedsllo stesso articolo 17, non €& applicabile alla
sanzione collegata al versamento (30%). In mateiriéM.I.S. tuttavia I'articolo 10 comma 5
prevede la facolta per i Comuni di introdurre negBRlamento la riduzione della sanzione collegata
al versamento (e non sanata dal contribuente genvedimento operoso) fino alla misura massima
del 50%, e quindi fissandola in concreto tra iletbil 29% della sanzione edittale ordinaria (il 30%
appunto ai sensi dell’articolo 13 del D.L.vo n. 4IR97).

7.3.3 L’accertamento con adesione

L’accertamento con adesione, disciplinato dal Dolnv 218/1997 ed applicabile potenzialmente ai
tributi locali ai sensi dell’articolo 50 della L.. 449/1997, trova applicazione facoltativa (cioé a
seguito di scelta espressa del Comune) anche dll8Mai sensi dell’articolo 10 comma 8, senza
alcuna innovazione specifica prevista dalla normmvipciale. In questo senso, si sottolinea che se
il Comune ha gia adottato un regolamento gen€rale disciplina I'accertamento con adesione per

"1l regolamento comunale sostituisce la disciplimamativa statale (salvi i principi generali deftateria) relativa
all'accertamento con adesione riferito ai tributaréali, proprio in virtt del fatto che I'applicamie é facoltativa e
quindi “originale” da parte del Comune. Risulta agmue opportuno, per evitare che trovi automatjmalieazione
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tutti i propri tributi, lo stesso trova applicaz@rautomatica anche all'IM.l.S.. Viceversa, se
'accertamento con adesione era compreso nel Regol® 1.C.I. o I.MU.P., & necessario (se
guesta € la scelta del Comune) estenderne l'agpmita anche all'IM.L.S.. Appare comunque
opportuno, in linea generale, che l'accertamenta edesione sia disciplinato con apposito
regolamento e non con norme regolamentari inseelle disciplina dei singoli tributi, trattandosi d

istituto generale che, per i casi ammissifjilirova applicazione a tutti i tributi locali.

7.4 1 rimborsi. Personalizzazione del procedimento

La normativa dell'IM.I.S. (in specie l'articolo 16ommi da 9 ad 11) non prevede particolari
modifiche alla struttura generale dei rimborsi coapglicata in vigenza dell’'l.C.I. e delll.MU.P..
Sussistono tuttavia alcuni elementi di novita singabili nei seguenti punti, fermo restando che in
assenza di specifiche diverse trovano applicaz®nerme statali:

a) il termine massimo per la conclusione del procedimedi risposta alla domanda di
rimborso e fissato in 120 giorni. Si tratta di @nntine che il Comune puo ridurre (ma non
aumentare) con il Regolamento. Si ricorda che dlgpscadere del termine in parola
interviene listituto del silenzio diniego (artt8J 19 del D.L.vo n. 546/1992 in materia di
contenzioso tributario), autonomamente impugnatalgarte del contribuente, ma che alla
luce dello Statuto dei Diritti del contribuente @ g@rincipio di affidamento appare doverosa
I'emissione di un provvedimento esplicito ancheipggetto dell’istanza di rimborso;

b) viene codificata I'interruzione dei 120 giorni dalocedimento in caso di necessita per il
Comune di acquisire elementi di valutazione ultemodocumentazione rispetto all'istanza
presentata dal contribuente. Il Regolamento dis@pla durata di tale interruzione e le
modalita applicative. L'interruzione deve intendemgl senso che i giorni nei quali al
contribuente vengono chiesti chiarimenti o documzione non si computano nel totale del
tempo entro il quale il Comune deve concluderedatpdimento;

c) il rimborso non compete, in ogni caso, per impioreriori al versamento spontaneo minimo
(€ 15.00=) di cui all’articolo 9 comma 7. La norwve interpretata nel senso che il rimborso
non compete se il suo ammontare complessivo éiondead € 15,00= e quindi calcolato
sulla somma di imposta ed interessi. Sempre inllpiraon la facolta riconosciuta dall’art.
9 comma 7, si ritiene che il Comune possa aumetitamgorto minimo rimborsabile, ma
non oltre la quota di versamento minimo eventuateetabilita in deroga agli € 15,00=;

d) al rimborso si applicano gli interessi nella mislegale, non derogabile dal Comune (si
veda nel dettaglio di tale aspetto il successivagtafo 8.2);

e) si evidenzia la portata innovativa del comma 10 nagiporto con il contribuente. Se |l
Comune in sede di verifica (0, comunque, con dociiazéone o informazioni acquisite nel
procedimento tributario) riscontra I'ipotesi di potenziale versamento in eccesso da parte
del contribuente, é tenuto ad informare di taleasitone il contribuente stesso. La ratio della
norma e in stretta correlazione con il principio adilaborazione tra Ente impositore e
contribuente codificato dallo Statuto dei Diritteldcontribuente. La norma, ancorché
obbligatoria nel principio fissato, appare comungtaperta” a livello applicativo,
consentendo quindi al Comune di determinare autanwmente nel Regolamento le fasi
procedurali correlate a tale adempimento;

f) si ricorda che ai sensi dell’articolo 1 comma 1&flalL. n. 296/2006 il Comune puo
inserire anche in materia di IM.1.S. la previsiahala compensazione del rimborso (reso
effettivo solo con il provvedimento del Funzionaresponsabile che accoglie I'istanza del
contribuente) con futuri versamenti. La previsioegolamentare in parola e facoltativa (per
cui se il Comune non recepisce larticolo 1 comm@/ 1della L. n. 296/2006 la

(salva volonta di recepimento) prevedere nel Regetdo I'esclusione della disciplina integrativagdiesto istituto di
cui all'articolo 4octies del D.L. n. 34/2019.

% Cioe laddove nella struttura del tributo vi siamm o pil fattispecie per la determinazione dedisetimponibile delle
quali sussista un margine di discrezionalita. actipico € quello del valore delle aree edificabil
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compensazione non € mai applicabile) ma se la nefere inserita nel Regolamento, la
scelta tra il rimborso monetario e la compensazieneimessa esclusivamente al
contribuente.

7.4.1 1l rimborso delle aree divenute inedificabili

L’articolo 8 comma 2 lettera g) reintroduce espaessnte la facolta per il Comune di procedere al
rimborso per la fattispecie delle aree edificatiilienute inedificabili per modifica del P.R®Tale
facolta era prevista espressamente in materiaCdi. led 1.MU.P. fino al 2012 dall'articolo 59
comma 1 lettera c) del D.L.vo n. 446/1997, poi ghto (dal D.L. n. 16/2012 in materia di
IM.U.P.)'. La fattispecie ora reintrodotta & la medesimajutlla rilevante in passato, con le
seguenti specificazioni:

a) si tratta di una facolta e non di un obbligo pe€Cdmune, da esercitare eventualmente in
sede regolamentare. Si fa notare peraltro che’icazrid della soggezione passiva dei terreni
a far data dalla prima adozione del PRG (o var)asieparte del Consiglio Comunale (vedi
precedente Paragrafo 4.2.1), potrebbe verifichrsaso di un terreno che in seconda (o
definitiva) adozione perda la qualifica di edifidabassunta con la prima adozione. In
questo caso la mancanza della scelta della rimbiditaacomporterebbe un possibile
elemento di disequita tributatfs;

b) se il Comune decide di avvalersi di questa facal&ye disciplinarne I'applicazione nel
Regolamento. La norma di riferimento (I'articola@mma 2 lettera g)) lascia ampia facolta
al Comune in merito alla determinazione del num@eo periodi d’imposta rimborsabili
(anche in modo diversificato per le varie fattigpearbanistiche di aree, con particolare
riguardo a quelle soggette ad espropriazione pbblma utilit®°?); al termine temporale
entro il quale il contribuente pud presentare latiea istanza; alla previsione di eventuale
comunicazione informativa preventiva del Comunéistdrvenuta inedificabilita;

c) la norma stabilisce peraltro un vincolo per i Comuatativamente alla fattispecie di area
edificabile divenuta inedificabile per richiestapksita del proprietario/contribuente. In
guesto caso il rimborso (se riconosciuto nel Regeldo in via generale) non puo
comunque riferirsi a piu di tre periodi dimpostaa( considerarsi limite massimo,
comunque, riducibile con il Regolamento). L'intexf@zione complessiva fa ritenere che nel
silenzio del Regolamento per questa fattispecapplichi il limite di tre anni. Si sottolinea
in ogni caso che appare irragionevole una previsi@golamentare di rimborso ordinario
(cioé per le fattispecie normali) per un numeropdriodi d'imposta inferiore a quello
stabilito per questa fattispecie specidte

% Naturalmente il concetto di “edificabilitd” e dinedificabilita” dei terreni va ricondotto sempréeadefinizioni
illustrate nel precedente Paragrafo 4.2 con esdugfierimento all'IM.I.S..

19 5j ricorda, per completezza, che a fronte deibghzione di tale disposizione una parte dellarithattha sostenuto
che la facolta si doveva ritenere comunque sussestan capo al Comune nellambito della propriacaotmia
regolamentare di cui all’articolo 52 comma 1 delL®o n. 446/1997. Senza entrare nel merito di tglposti
orientamenti, si rinvia alle decisioni assunte (mfermate dopo la prima adozione, anche tacitarperge singoli
Regolamenti comunali, ed alla loro interpretazioper valutare I'esistenza 0 meno di un diritto iahbrorso per i
periodi d'imposta 2012, 2013 e 2014.

101 contribuente infatti avrebbe versato I'lM.I.Ber tutti i periodi d'imposta intercorrenti tra paima adozione e
quella definitiva, pur se con base imponibile ridptma non avrebbe potuto esercitare I'effettivéiieazione per il
regime di salvaguardia urbanistica. In questo dhsomborso, in quanto dipendente non da normautdbda ma
dall'evoluzione delle scelte urbanistiche nel cods perfezionamento del procedimento di adozioee RRG (0
variante), appare coerente con I'impostazione cesgiva dell'imposta.

192|n vigenza dell’l.C.I. molti Comuni avevano prewisina rimborsabilita di 5 periodi d'imposta perlee edificabili
ordinarie, e di 10 per quelle soggette ad esprojone per pubblica utilita. In linea di principibrimborso comunque
eccedente i 10 anni appare non coordinato condscprione civilistica ordinaria fissata appuntolid anni, mentre
come detto la diversificazione per fattispecie uistica risulta legittima.

103 Ad esempio, un rimborso per due periodi d'impastativamente alla generalita delle aree divenuelificabili, e
di tre anni per le aree divenute inedificabili &hiesta del proprietario/contribuente.
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d) al procedimento di rimborso per le aree edificalsid non diversamente ed esplicitamente
disposto nel Regolamento, si applicano le norma, dsi merito che procedurali, sopra
illustrate per la generalita dei rimborsi. A taiguardo si precisa che non appare mai dovuto
il imborso per le sanzioni e gli interessi deritrada attivita di accertamento in merito ad
omessi versamenti relativamente ai terreni poi miteinedificabili. Infatti la sanzione ha
trovato applicazione in sede di accertamento avoat un‘omissione tributaria in relazione
ad un presupposto d’'imposta legittimamente in \vegoel momento nel quale la violazione
stessa e stata commessa, e la sua funzione sdorziafmepressiva rispetto al
comportamento antigiuridico del contribuente nonniodla a che vedere con il rimborso
dell'imposta per fatti successivamente sopravveaiuguali I'articolo 6 comma 2 lettera a)
(e le eventuali ulteriori norme regolamentari deintine ai sensi dell’articolo 8 comma 2
lettera g)) attribuisce ai soli fini monetari (ilmborso) effetto retroattivo rispetto alla base
imponibile. L'imposta quindi (sussistendone i pmmsti) € oggetto di rimborso ma
l'intervenuta inedificabilita dell'area non canaelh sussistenza del presupposto d'imposta
relativamente al periodo d'imposta oggetto dell&atamento e quindi I'applicabilita della
sanzione per violazione di un obbligo all’epocarigiicamente rilevante. L'intervenuta
inedificabilita non puo cioe essere letta come samatoria o un condono. L'imposta e
oggetto di rimborso non perché all’epoca non faksaita, ma perché successivi elementi
giuridicamente rilevanti (la modifica del PRG) cen®no la restituzione finanziaria delle
somme versate. La sanzione, vista la sua natuldtidf rispetto ad una condotta
antigiuridica, non ha alcuna attinenza con il ma@ao normativo e finanziario del
rimborso di cui all'articolo 6 comma 2 lettera a);

e) infine, si rinvia a quanto esposto al paragrafaldl@ttera b) n. 1 relativamente alle nuove
modalita, a partire dal periodo d'imposta 2016deierminazione della data di cessazione
della qualifica di “edificabile” delle aree ancherelazione al calcolo degli anni di rimborso
in applicazione della facolta regolamentare di @upresente Paragrafo. Analogamente, si
rinvia al Paragrafo 4.4 per lillustrazione dellaova fattispecie e disciplina dei rimborsi
d’ufficio relativamente alle aree edificabili dewite alla realizzazione di attrezzature e
servizi pubblici (nuova definizione rispetto allaepigente “aree soggette a vincolo
urbanistico di espropriazione per pubblica utiljitdhfine, vista la complessita della materia
derivata dalla successione normativa intervenaansila disciplina IM.I.S., sia in relazione
ai periodi dimposta ancora potenzialmente oggetiio rimborso (obbligatorio e/o
facoltativo) I.C.I. ed 1.MU.P., si comunica chetate predisposto uno specifico documento
analitico di riassunto dettagliato, con illustramodi interpretazione ed ampia casistica
riferita a fattispecie concrete e reali. La pubdtione € avvenuta in questa stessa sezione
del sito in data 16 maggio 2018.

7.4.2 Le procedure di rimborso per la fattispecie dbitazione principale” — art. 14 comma 7bis
Come illustrato al Paragrafo 2.1.1 la formulazialedia fattispecie “abitazione principale” é stata
novellata sia a partire dal 2022 che per i pertitnposta pregressi per i quali sussistano posizion
non ancora giuridicamente definite. L’articolo 1#nuna 7bis regolamenta questa seconda
situazione. In specie, il principio generale é tuelellimpulso da parte del contribuente
potenzialmente interessato a far rilevare la siessia della fattispecie “abitazione principale” e
quindi ad ottenere il rimborso per imposta vergateon dovuta. Il legislatore ha stabilito I'obbligo
di comunicazione in capo al contribuente con Isssievalenza giuridico-tributaria illustrata al
Paragrafo 6.1.1, fissando tuttavia un termine divgrer la sua presentazione, in quanto coordinato
con i termini ordinari previsti per il procedimerdorimborso (vedi Paragrafo 7.4).

La nuova formulazione dell’articolo 5 comma 2 ledt@) puo generare ipotesi di sussistenza dei
presupposti per il rimborso dellimposta versathamiuge che ha scisso la residenza in costanza
di matrimonio e che, in base alla formulazione pesga della medesima norma, ha versato
I'IM.1.S. per la fattispecie “altro fabbricato aéttvo”. In questo caso, il nuovo articolo 14 comma
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7bis prevede I'obbligo di comunicazione in capa@itribuente che intende chiedere il rimborso. Il
termine per la comunicazione (obbligatoria e costi&) coincide, in base al dettato normativo, con
il termine di prescrizione per la presentaziond’id&lnza di rimborso (cinque anni dalla data del
versamento - art. 10 comma 9). Si tratta perciondiermine a scorrimento nei vari anni interessati
e non vincolato al 30 giugno 2023. In questo cadtifferenza della comunicazione ordinaria di cui
all'articolo 5 comma 2 lettera a), il contribuergeobbligato a motivare la propria richiesta e a
documentarla, in quanto la conseguenza della caramioine € un’istanza di rimborso (i due atti
possono coincidere), e quindi, come previsto ddifalo 10 comma 9 stesso, la motivazione e
indispensabile. Liter del rimborso e quello ordinall presupposto per I'accoglimento & costituito
dalla sussistenza della dimora abituale nel fabhwicdi residenza da parte del coniuge
relativamente ai periodi d'imposta interessati.
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PARTE 8: ALTRE DISPOSIZIONI RESIDUALI]

8.1 L'IM.L.S. in rapporto alle norme statali

Pur trattandosi di un tributo istituito e disci@io con normativa provinciale nell’ambito della
potesta legislativa di cui all’articolo 80 commal@llo Statuto (e quindi esclusiva), I'IM.I.S. deve
necessariamente rispettare i principi generali’atdihamento tributario, sia complessivo che
specificamente riferito ai tributi locali. L’artitm 12 commi 3 e 4 enumerano le norme statali che
trovano diretta ed immediata applicazione all'li8.le, come specificato nel paragrafo seguente, si
tratta di norme di carattere ordinamentale. La radiva provinciale pone poche deroghe a questa
applicazione automatica, e nello specifico al dald®gli interessi sui procedimenti tributari (vedi
paragrafo 8.2). In linea generale quindi si devevare che gli istituti giuridici generali gia
applicabili (ed applicati) all'l.C.l.,, alll.MU.P.ed alla TA.S.l. trovano applicazione anche
all'lM.1.S..

Qualche chiarimento appare peraltro opportuno intmalla disposizione dell’articolo 12 comma
5. Nella normativa IM.1.S. vengono effettuati freedi riferimenti e rinvii a norme statali, ma tali
rinvii possono, giuridicamente, essere intesi costedici (cioé con il testo normativo statale
“bloccato” all’entrata in vigore dell'IM.I.S., e gudi senza che in futuro si debba tener conto di
eventuali modifiche che possano essere introdaltéedislatore statale) o dinamici (e quindi tadi d
seguire, nel tempo, le modifiche eventualmente apf@alla norma statale richiamata). Il comma 5
enumera le disposizioni IM.1.S. che contengonoiriavnorme statali che devono intendersi come
statici, mentre tutte quelle non citate devonondesi come rinvii dinamici, e quindi soggette a
modifiche nel tempo. Le norme IM.I.S. per le quélé un rinvio statico sono:

a) l'articolo 1 (norme in materia di rapporti finandiara Stato, provincia e Comuni, con
particolare riguardo all’articolo 13 comma 17 delLDn. 201/2011, anche in relazione
all’Accordo di garanzia sottoscritto tra Stato encia nell'ottobre 2014 e trasfuso poi
nella L. n. 190/2014);

b) rlarticolo 5 commi 4 e 5 (il riferimento in quest@aso € rispettivamente alla procedura di
segnalazione al catasto di fabbricati non accdtabteui all’art. 1 commi 336 e 337 della L.
n. 311/2004, ed alla determinazione della base milyde dei fabbricati gruppi D in assenza
di rendita, basata sulle risultanze contabili déagia ai sensi dell’articolo 5 comma 3 del
D.L.vo n. 504/1992);

c) larticolo 6 commi 4 e 6 (riferimento ai criterigarametri di determinazione del valore delle
aree edificabili di cui all’articolo 5 comma 5 delL.vo n. 504/1992);

d) larticolo 7 (e quindi tutte le norme statali cheyedono esenzioni I.C.I1./1.LMU.P., si veda Il
Paragrafo 1.7).

8.1.0 La “nuova I.MU.P.” in vigore dal periodo d’imposta 2020

L’articolo 1 commi da 738 a 783 della L. n. 160/204a abrogato a partire dal periodo d’imposta
2020 la TA.S.l. e riformato profondamente I'l.MU.Botto il profilo strettamente giuridico la
normativa non trova alcuna applicazione nei Conaetia Provincia di Trento, in quanto I'articolo
1 comma 739 stabilisce espressamente che contitievare applicazione la disciplina IM.L.S.,
senza eccezioni. Tale norma appare tra l'altrogtiriente coordinata con I'articolo 12 comma 2.
Sotto il profilo sostanziale, le norme ora abrogikeD.L.vo n. 504/1993, e del D.L.vo n. 23/2011 e
della L. n. 147/2013 per le quali l'articolo 12 cava 5 stabilisce il rinvio statico (vedi paragrafo
8.1) continuano a trovare applicazione. Per quagterda il nuovo sistema sanzionatorio (per le
sole parti collegate a violazioni in materia di ldarazione) previsto per la nuova |.MU.P.
dall'articolo 1 comma 775 della L. n. 160/2019isvia al Paragrafo 7.2.

8.1.1 Norme statali applicabili
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Come rilevato, i commi 3 e 4 dell’articolo 12 fisgale norme statali immediatamente applicabili
all'IM.I.S. In alcuni casi si tratta di un richiamesplicito (Statuto dei diritti del contribuententhi-
testo unico dei tributi locali” di cui all’art. lommmi da 161 a 171 della L. n. 296/2006, norme in
materia di rimborsi e regolazioni tra Comuni di alliarticolo 1 commi da 722 a 727 della L. n.
147/2013). In altri casi il riferimento & generiatta normativa statale, come per la disciplina dei
ricorsi e del contenzioso e quella alle norme intema di pubblicita legale e conoscitiva dei
provvedimenti tributari dei Comuni (ad oggi l'adio 13 del D.L. n. 201/2011, in particolare i
commi 13bis e 18%.

Per quanto riguarda la pubblicita legale e conoscidei provvedimenti tributari, la materia viene
modificata in modo sostanziale a partire dal paerid@mposta 2020 ad opera dell’articolo 15bis del
D.L. n. 34/2019 che ha sostituito ovvero introd@xkonovo i commi 15, 15bis e 15ter all’articolo 13
del D.L. n. 201/2011. Nello specifico, si segnala:

a) linvio al Ministero dellEconomia e delle Finandelle deliberazioni dei Comuni relative ai
tributi (sia di natura regolamentare che afferadtialiquote, tariffe ecc.) dovra avvenire in
via esclusiva a mezzo di pubblicazione telematich portale del federalismo fiscale,
effettuata a cura diretta del Comune in base aléxiiche tecniche stabilite con decreto
interministeriale del M.E.F. stesso e del Ministetell'Interno. In conseguenza di tali
disposizioni, viene abrogato, ad opera dell’arbcbbbis comma 2 del D.L. n. 34/2019, il
comma 2 dell’articolo 52 del D.L.vo n. 446/19%7

b) il nuovo comma 15ter dell'articolo 13 del D.L. n01Z2011 stabilisce termini di validita
delle delibere relative ai tributi diversi da quali enumerati in funzione della loro
pubblicazione ai sensi del precedente comma 15€almstrato alla lettera a)). In sintesi, le
delibere adottate trovano applicazione al periodombsta cui si riferiscono se pubblicate
sul portale del federalismo fiscale entro il 28obte del medesimo anno (invio per la
pubblicazione entro il termine perentorio del 1#bbte). L'IM.I.S. non & compresa tra i
tributi che la norma esclude da tale nuova diswplima allo stato attuale e salvi
approfondimenti si deve ritenere che I'imposta nentri nell’obbligo perentorio in parola,
in quanto ai sensi dell’articolo 12 comma 1 I'IMBl.sostituisce I'l.LMU.P. e la TA.S.I. (vedi
Paragrafo 8.1.2) e quindi va considerata come cesaprper sostituzione, nell’elenco dei
tributi esentati dalle nuove disposizioni. In ogaso, come gia in altre occasioni chiarito, la
pubblicazione dei provvedimenti IM.1.S. costituisg@ecifico obbligo informativo, per culi,
anche in relazione alla funzione dei modelli prepoati e del calcolatore automatico (vedi
Paragrafi 6.3 e 6.4) si conferma la necessita dicqaere tempestivamente a tale
adempimento;

c) infine, l'interpretazione di cui alla precedentdtdea b) viene avvalorata dall'ulteriore
disposizione contenuta nel nuovo comma 15ter del .201/2011. La norma dispone che
in attesa della pubblicazione delle delibere re¢at tributi diversi da quelli ivi individuati,

il versamento da parte dei contribuenti relativateea scadenze fissate dal Comune
antecedentemente I'1 ottobre del periodo d'impastaiferimento avvenga in base agli

194 Su questo specifico aspetto, collegato anche dbzienamento dell’efficacia e esecutivitd dei predimenti
IM.L.S., si segnala che il Consorzio dei Comuniri@ ha inviato una Circolare confermando I'attii@ne da parte del
Ministero dellEconomia e delle Finanze di una eeei “IM.l.S.” sul suo portale. In questa sezion€amuni
inseriranno le loro deliberazioni (inserimento apjouobbligatorio anche se non vincolato ad un teemdi legge, ma
ragionevolmente prima dell'invio dei precompila®). segnala che I'articolo 1 commi 10, 14 e 708adel n. 208/2015
hanno modificato i termini di invio delle delibereparola, senza che questo pero abbia una consegdéetta, per i
motivi illustrati nella Circolare, sulla validitadeesecutivita dei provvedimenti adottati dai Comaninateria di IM.1.S.
ATTENZIONE : Le modalita di inserimento dei dati sono statezigémente innovate a partire dal periodo d'imposta
2022, con la creazione da parte del M.E.F. di unauportale “Gestione IMU” all'interno del qualesistema riconosce
automaticamente I'appartenenza del Comune allaifriavAutonoma di Trento e quindi alla vigenza dlll.S. Si
rinvia piu ampiamente alla Circolare del Consod#d Comuni Trentini del 23 maggio 2022.

195 'abrogazione di tale norma non comporta alcuetedfsul termine per I'adozione delle deliberaziooiunali in
materia di tributi, compresa I'IM.I.S., in quanimnangono in vigore le disposizioni segnalate iraratParagrafo 5.0.
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elementi costitutivi del tributo in vigore nellaarprecedente. Ma in materia di IM.1.S. la
scadenza del 16 giugno per il versamento dell’igaoslativa al primo semestre non é
fissata con decisione del Comune, ma stabilitaattaitiolo 9 comma 1, per cui la norma
statale non sembra comunque trovare applicazione@ecanza di presupposto.

Per tutte le disposizioni di cui all'articolo 12rami 3 e 4 il rinvio € dinamico e non statico. Solo
per fare un esempio: se lo Stato decidera di nuadidi le modalita di notifica degli avvisi di
accertamento o il termine per la loro emissiondidq@o 1 comma 161 e seguenti della L. n.
296/2006), o la disciplina del contenzioso (D.Lu&46/199%%%), o qualche principio dello Statuto
dei diritti del contribuente (L. n. 212/2000) I'lMS. si adeguera automaticamente alle nuove norme
statali.

Infine, si precisa che mancando ogni riferimentdainsenso sia nella normativa provinciale che in
guella statale, non & dovuto in materia di risamssiM.I.S. il contributo in favore dell'l.F.E.L.
previsto in materia di I.C.I. ed .MU.P. In via beel’Agenzia delle Entrate ha confermato tale
interpretazione ed infatti in sede di riversamedégli importi IM.I.S. ai Comuni non effettua
alcuna trattenuta a questo titolo.

8.1.2 Norme statali abrogate ma dotate di ultrattiita

L’articolo 12 comma 1 abroga, a partire dal periddmposta 2015, tutte le disposizioni normative
statali che disciplinano I'.LMU.P. e la TA.S.l.,, aglccezione (per espressa deroga stabilita
dall'articolo 1 comma 3) dell’articolo 13 comma @@l D.L. n. 201/2011. Questa deroga si rende
necessaria allo scopo di salvaguardare il meccan@mecupero, da parte dello Stato, del maggior
gettito .LMU.P. (ora IM.1.S.) rispetto all'l.C.l.at quadro della finanza locale (si vedano anche,
guale attuazione nel rapporto tra Provincia e Camitarticolo 13 e le previsioni annuali del
Protocollo d’Intesa in materia di Finanza Locale), sensi dell’articolo 80 dello Statuto di
Autonomia.

Si sottolinea che I'abrogazione delle disposiziamnateria di .MU.P. e di TA.S.l. non comporta la
cessazione degli adempimenti previsti in capo an@a collegati a tali tributi per i quali non siano
ancora trascorsi i termini di prescrizione. In matare, si fa riferimento all’attivita di accertamto
(compresa I'eventuale riscossione coattiva) edalauli rimborso, per le quali le norme abrogate
trovano applicazione in regime di ultrattivita. #ssa applicazione dell'art. 1 commi da 161 a 171
della L. n. 296/2006 disposta dall’articolo 12 com@lettera b) conferma tale interpretazione (vedi
Paragrafo 8.1.1).

8.1.3 L'IM.1.S. in rapporto ai tributi erariali

a) In rapporto all'l.RE.S.:ai sensi dell’articolo 14 comma 1 del D.L.vo n./ZBL1, come
modificato dall’articolo 1 comma 9ter del D.L. n2815 (convertito dalla L. n. 34/2015), '|M.1.S.,
esattamente come accadeva con I'LMU.P., e dedeadiall’'l.RE.S. nella misura del 20%. Tale
percentuale di deduzione e rimasta in vigore fihgexiodo d’'imposta |.RE.S. 2018. Ai sensi
dell'articolo 1 comma 12 della L. n. 145/2018, paodificato dall’articolo 3 del D.L. n. 34/2019
(che ha novellato I'articolo 14 comma 1 del D.Lw023/2013) ed infine dall’articolo 1 commi 4,
772 e 77%" della L. n. 160/2019, la deduzione & ora fissalfammisura del 50% per il 2019, del
60% per il 2020 e 2021 e del 100% dal 2022.

b) In rapporto all'l.R.Pe.F:per quanto concerne l'effetto sostitutivo previgéy I'IM.U.P. rispetto
all'l.R.Pe.F. dall'articolo 8 comma 1 del D.L.vo 83/2011, I'articolo 1 comma 12 della L. n.
208/2015 (che modifica appunto l'articolo 8 commedel D.L.vo n. 23/2011) ha sancito (a partire
dal periodo d’'imposta 2015) a livello normativodigvalenza dell'IM.1.S. (e dell'l.M.I. in vigore
nella Provincia Autonoma di Bolzano) all'l.MU.P. imateria di rapporti con I'l.R.Pe.F. In specie, il
pagamento dell'IM.I.S. per un fabbricato abitativan destinato ad abitazione principale comporta

1% Come avvenuto a pitl riprese e da ultimo con la. 1130/2022.
1971] comma 773 conferma esplicitamente I'applicahilll'IM.1.S. delle nuove percentuali di deduzidrRE.S.

90



l'esenzione dall'l.R.Pe.F. se il fabbricato non ituato nello stesso Comune di residenza del
contribuente, e la riduzione al 50% della base miipte se il fabbricato e situato nello stesso
Comune di residenza (articolo 9 comma 9 del mede&irh.vo n. 23/2011f%. La norma conferma
l'interpretazione gia fornita in questo senso daEN. con nota n. prot. 10643 dd. 22 aprile 2015.

8.2 In particolare: gli interessi legali

Come illustrato al Paragrafo 8.1.1 le norme diaut.d. “mini-testo unico dei tributi locali (art.
commi da 161 a 171 della L. n. 296/2006) trovantegrale applicazione all'lM.l.S. se non
diversamente disposto dalla normativa IM.I.S. steg3ostituisce in questo senso eccezione il
calcolo degli interessi nei procedimenti tributdtevanti IM.I.S. che lo prevedano, e percio in
materia di accertamento e di rimborso. In quese dasi, ai sensi degli artt. 10 comma 6
(accertamento) e 1 comma 165 della L. n. 296/26@&6rso — applicabile ai rimborsi IM.I.S. ai
sensi dell’art. 12 comma 3 lettera b)), agli impaxcertati o rimborsati si applicano gli interessi
nella misura legale. Lo stesso art. 1 comma 168 del n. 296/2006 facoltizza i Comuni ad
aumentare o diminuire di tre punti percentuali iaura degli interessi legali di cui all’articolo 82

del Codice Civile, modificato periodicamente comD.e da ultimo fissato:

dall'1.1.2015 nella misura dello 0,5%,

dall'1.1.2016 nella misura dello 0,2%,

dall'1.1.2017 nella misura dello 0,1%,

dall'1.1.2018 nella misura dello 0,3%,

dall'1.1.2019 nella misura dello 0,8%,

dall'1.1.2020 nella misura dello 0,05%,

dall'1.1.2021 nella misura dello 0,01%

dall'1.1.2022 nella misura dell'1,25%

dall'1.1.2023 nella misura del 5,00%,

ma vincola tale determinazione ad un’applicaziomeniica per entrambe le fattispecie
(accertamento e rimborso). Tale facolta invece poa trovare applicazione all'IM.I.S. Infatti,
I'articolo 9 comma 6 stabilisce che gli interessi grocedimento di accertamento sono fissati nella
misura legale, e tale norma ha natura specialeregd®ria rispetto a quella del primo periodo
dell'articolo 1 comma 165 della L. n. 296/2006. dtassa misura legale degli interessi (fissa e non
derogabile dal Comune) si applica ai procedimentirdborso proprio alla luce della previsione
dell'articolo 1 comma 165 ultimo periodo, che vilecta stessa quantificazione degli interessi per
entrambi i procedimenti (di accertamento e di rinsiod.

VVVVYVYVYYVYYVY

8.3 Il Funzionario responsabile IM.I.S.

L’articolo 8 comma 5 prevede, analogamente a quamt@niva per I.C.l.,, LMU.P. e TA.S.l, la

nomina da parte della Giunta Comunale di un FuraziorResponsabile IM.1.S.. La formulazione
normativa ricalca in senso letterale quella dddiutiii ora abrogati, per cui a tale figura vengono
riconosciuti tutti i poteri gia previsti in passatcompresa la sottoscrizione di tutti gli atti e
provvedimenti rilevamenti nei procedimenti di applione dellimposta. Lo stesso articolo 8
comma 5 contiene alcune disposizioni che chiariscaltuni aspetti collegati alla scelta del
Funzionario responsabile che erano stati oggetttuldbio interpretativo in vigenza dei precedenti
tributi immobiliari. In particolare:

a) viene affermata la possibilita di nominare qualen#onario Responsabile IM.I.S. il
dipendente preposto quale massima figura apical@alistruttura sovracomunale (Ufficio o
gestione associata), anche se naturalmente tafgetsogion € dipendente funzionale del
Comune che lo nomina;

198 | »articolo 1 comma 780 della L. n. 160/2019 nébmnare in senso sostanziale I'.MU.P. (vedi Paaém8.1.0) ha
mantenuto esplicitamente in vigore gli articolodma 1 e 9 comma 9 del D.L.vo n. 23/2011 che coatio quindi a
trovare applicazione per il rapporto IM.1.S./1.R.Penei termini qui illustrati.
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b) viene prevista esplicitamente la nomina di un Fomaiio sostituto del titolare (e quindi con
gli stessi poteri) in caso di assenza o impedimemtoche temporaneo del Funzionario
responsabile;

c) viene affermata esplicitamente la possibilita dmdedare la nomina del Funzionario
responsabile ad una societa esterna “in house? &mkioni in materia di IM.L.S. sono state
affidate dal Comune alla societa stessa. E’ il @igurecisare che la norma, per consentire
tale procedura, utilizza il termine “funzioni” e mali “affidamento di attivita”, per cui solo
I'affidamento integrale di tutta la gestione déW'l.S. alla societa “in house” consente tale
traslazione nella scelta del Funzionario respotesalei non il semplice affidamento di
attivita di supporto piu 0 meno articolate (si védaticolo 52 del D.L.vo n. 446/1997).

Mancando ogni riferimento normativo in tal sensogdeve ritenere che la delibera di nomina del
Funzionario Responsabile IM.1.S. non debba essmtata al Ministero dell’'Interno o al Ministero
dellEconomia e delle Finanze. Tale orientamentalteriormente avvalorato dall’eliminazione
generale di tale obbligo di invio della deliberame chiarito in via interpretativa dal MEF con la
nota n. prot. 7812 dd. 15 aprile 2014 relativa alaC.
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4.2.4 La superficie imponibile delle aree edificahi
4.3. Le fattispecie assimilate ad area edificabile

4.4 Le aree edificabili “destinate alla realizzazine di attrezzature e servizi pubblici”

(precedente definizione: “con vincolo di espropriaipne per pubblica utilita”)
4.5 Le aree edificabili destinate alla lavoraziondi materiali inerti

PARTE 5: LA POTESTA’ REGOLAMENTARE E DELIBERATIVA DEL

COMUNE E LE DECISIONI IN RELAZIONE ALLA MANOVRA DI BILANCIO

2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 E STRAORDINARIA

2020/2021

5.0 Principi generali

5.1 Il regolamento (procedimenti, esenzioni, assifazioni)
5.2 Aliquote, detrazioni e deduzioni
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5.3 La manovra per il 2016

5.4 La manovra per il 2017

5.5 La manovra per il 2018, il 2019, il 2020, il Z4, il 2022 ed il 2023
5.6 La manovra straordinaria per il 2020

5.7 La manovra straordinaria per il 2021

PARTE 6: VERSAMENTI E COMUNICAZIONI: GLI ADEMPIMENTI DEI

CONTRIBUENTI E QUELLI DEL COMUNE
6.1 La comunicazione (adempimento eventuale e resile)
6.1.1 La comunicazione di cui agli articoli 5 comma& lettera a) e 14 comma 7bis
6.2 Il versamento — la riscossione ordinaria e coata
6.2.1 | codici tributo IM.I.S. per il versamento ca il modello F24
6.3 Il modello di pagamento precompilato
6.4 1l calcolatore
6.5 L'informativa

PARTE 7: L’ACCERTAMENTO, IL REGIME SANZIONATORIO E GL/

ISTITUTI COLLEGATI (ANCHE DEFLATIVI) - I RIMBORS/
7.1 L’attivita di controllo ed accertamento tributario
7.1.1 Lattivita di accertamento per la fattispecie“abitazione principale” — art. 14
comma 7bis
7.2 Le sanzioni applicabili anche in rapporto all@dinamento statale
7.3 Gli istituti deflativi del contenzioso - La pesonalizzazione dei relativi procedimenti
7.3.1 Il ravvedimento operoso
7.3.2 L’adesione all'accertamento (acquiescenza)
7.3.3 L’accertamento con adesione
7.4 | rimborsi. Personalizzazione del procedimento
7.4.1 1l imborso delle aree divenute inedificabili
7.4.2 Le procedure di rimborso per la fattispecie abitazione principale” — art. 14
comma 7bis

PARTE 8: ALTRE DISPOSIZIONI RESIDUALI
8.1 L'IM.1.S. in rapporto alle norme statali
8.1.0 La “nuova I.MU.P.” in vigore dal periodo d'imposta 2020
8.1.1 Norme statali applicabili
8.1.2 Norme statali abrogate ma dotate di ultrattiita
8.1.3 L'IM.L.S. in rapporto ai tributi erariali
8.2 In particolare: gli interessi legali
8.3 Il Funzionario responsabile IM.I.S.
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