ALL’TMPOSTA IMMOBILIARE SEMPLICE

GUIDA OPERATIVA

“IM.I.S.”

Per gli operatori tributari dei Comuni. Versiob2 del 18 ottobre 2019
A cura del Servizio Autonomie Locali della Provincia Autonoma di Trento

PARTE 1: PRINCIPI GENERALI ED ELEMENTI COSTITUTIVI DELL’IM.L.S.

1.0 Le fonti normative

FONTI NORMATIVE PROVINCIALI:

>

>

vV VvV Vv Vv V V

L.P. n. 14 del 30 dicembre 2014 (legge finanzigravinciale per il 2015), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 52/I-11 &4l dicembre 2014

L.P. n. 9 del 3 giugno 2015 (legge di assestaméindancio 2015) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 22/I-1l del 4 giuwA015

Articolo 1 comma 9ter del D.L. n. 4/2015, come centivo dalla L. n. 34/2015, modificativo
dell'articolo 14 del D.L.vo n. 23/2011

L.P. n. 21 del 30 dicembre 2015 (legge di stabpitavinciale per il 2016), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 52 dd. 3fedibre 2015 - Articolo 18

L.P. n. 20 del 29 dicembre 2016 (legge di stabpitavinciale per il 2017, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-Il @& dicembre 2016)

L.P. n. 9 del 2 agosto 2017 (legge di assestantiriivancio 2017) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 4 al B.U.R. n. 31/I-Il del 3 agn&017

L.P. n. 18 del 29 dicembre 2017 (legge di stabpitavinciale per il 2018, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-11 @& dicembre 2017)

L.P. n. 15 del 3 agosto 2018 (legge di assestanttitancio 2018) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 31/I-Il del 3 agn2018

L.P. n. 5 del 6 agosto 2019 (legge di assestantiriiancio 2019) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 31/Sez. gen. 6 ag@l19

FONTI NORMATIVE STATALI

>

>

>

>

>

articolo 1 (piu commi) della L. n. 208 del 30 didenra 2015 (legge di stabilita dello Stato
per il 2016)

articolo 1 comma 42 della L. n. 232 del 11 dicen20&6 (legge di bilancio dello Stato per
il 2017)

articolo 1 comma 37 della L. n. 205 del 27 dicenit®&7 (legge di bilancio dello Stato per
il 2018)

articolo 1 comma 12 della L. n. 145 del 30 dicen20&8 (legge di bilancio dello Stato per
il 2019)

vari articoli del D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 e@ntito dalla L. n. 58 del 28 giugno 2019.

ATTENZIONE: Se non diversamente indicato nel testo, tutmvirinormativi sono effettuati con

riferimento alla L.P. n. 14/2014.

1.1 | principi generali dell’'IM.I.S. e la sua struttura



L'IM.I.S. € un’imposta locale diretta, di natura nmobiliare, reale e proporzionale, e costituisce
tributo “proprio” dei Comuni anche ai fini delle moe provinciali in materia di finanza locale.
Sotto il profilo della tipologia tributaria e detpianto strutturale normativo I'lM.I.S. ricalca pe
molti elementi I'l.C.1. e I'LMU.P. (anch’essi trilii di natura immobiliare, reale e proporzionale),
ma Si pone su un piano innovativo per almeno tpetis

a) la piu puntuale definizione delle fattispecie e ldefgmenti costitutivi del tributo in modo
da ridurre al minimo i margini di aleatorieta e bithinterpretativo che nel tempo hanno
caratterizzato I'applicazione di I.C.I. ed I.MU.Rnche recuperando e codificando in legge
le interpretazioni consolidate della giurisprudenza

b) la modifica sostanziale del rapporto tra Ente intpos (il Comune) e contribuente. Con
I'abrogazione degli obblighi dichiarativi (salvedecezioni previste in legge, vedi Paragrafo
6.1) e, contemporaneamente, con la previsione ofbbliigo dell'invio del modello
precompilato con la determinazione del tributo dov(nei limiti di seguito illustrati),
l'IM.I.S. sperimenta [lattuazione concreta dei pipi dello Statuto dei diritti del
contribuente ad una fase non ancora realizzatgebolistatale, innovando il concetto stesso
di applicazione delle imposte immobiliari e defidenpuntualmente gli obblighi e diritti
reciproci tra Comune e contribuente, nell'otticdlaleollaborazione massima e quindi
anticipando, nella generalita dei casi, alla faslevérsamento spontaneo (autoliquidazione)
il rapporto fino ad oggi rimesso al momento delf@atamento;

c) I'ampliamento dell’autonomia impositiva del Comus& nella fase dell’articolazione della
potesta impositiva sul piano delle aliquote e dé#&razioni, sia in quella regolamentare con
specifico riferimento alla possibilita di codifi@fanche nel senso di cui alla lettera b)) i
procedimenti amministrativi che accompagnano I'mjagzione dell'imposta.

Queste tre linee portanti della normativa IM.1.8na tra l'altro funzionali alla centralita che il
tributo assume nella nuova architettura della fr@alocale voluta dalla L.P. n. 12/2014, e quindi la
loro corretta applicazione nel tempo appare stiedeger la complessiva autonomia finanziaria e
programmatoria del Comune, anche in relazione @sac&) alla costituzione di uffici tributi
specializzati e strutturati su dimensioni sovracoaiiu per creare professionalita idonee alla
puntuale applicazione delle predette innovazioni.

| principi cosi individuati vanno tenuti in costanévidenza nell’applicazione dei singoli istituti
tributari dell'lM.1.S.. In particolare, la definiane normativa degli elementi costitutivi del tribun
modo puntuale consente di determinare, se correttarutilizzata, I'univoca interpretazione della
grande maggioranza dei singoli casi, invertendmdjui processo interpretativo instauratosi negli
ultimi anni che ha sofferto della parcellizzaziale principi tributari generali in fattispecie serap
piu puntuali, con conseguente aleatorieta dei p@ssti. In altre parole: la struttura base
dellIM.I.S. se correttamente compresa, porta pplecazione quasi automatica del tributo per le
singole fattispecie, con evidente beneficio a lovebperativo in termini di tempo, certezza
dell'applicazione del tributo e semplificazione dapporti con i contribuenti. L'illustrazione che
segue si basa quindi su questo principio, individizagli elementi costitutivi e da essi sviluppando
la sequenza interpretativa, con la precisazione ecltemunque necessario superare I'approccio
utilizzato in vigenza dell'l.C.I1. e dell'l. MU.P. ifavore della nuova impostazione appena delineata.
| rinvii effettuati in questa sede ai due tributatali vanno intesi o perché necessari in base al
disposto normativo IM.I.S., o perché utili a comqiere la modifica dell'impostazione tributaria e
metodologica.

1.2 Il presupposto d’'imposta

In senso strettamente formale, il presupposto it dell’IM.I.S. e espresso all'articolo 2 comma
1 come il “possesso” (cioe la titolarita dei dirritali ivi previsti, vedi Paragrafo 1.4) di immdikdi
ogni tipo in quanto non esenti o0 esclusi dall'apgatione dell'imposta (Paragrafi 1.5 ed 1.7). Di
converso, il soggetto passivo in capo al qual®scietizza il presupposto d'imposta € il titolass d
medesimi diritti reali, per cui le due definiziofpresupposto d’'imposta e soggetto passivo) si
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completano a vicenda in un’interpretazione omogekkasu questa base (peraltro sostanzialmente
uguale a quella dell'l.C.I. e delll.MU.P.), il legatore IM.I.S. ha inserito un elemento di forte
innovazione, con la determinazione puntuale deleievfattispecie nelle quali si articola il
presupposto d’imposta. La volonta, che costituisdendamento interpretativo essenziale per la
corretta applicazione dell'imposta, € quindi quallafissare nel modo piu puntuale possibile gli
elementi costitutivi del tributo, con particolariemzione proprio ai presupposti d'imposta. Questo
allo scopo di superare, per quanto possibile, ibduiterpretativi sorti in vigenza dei precedenti
tributi locali immobiliari, eliminando le zone dintbra o comunque di incertezza. Assume quindi
fondamentale importanza, per I'analisi e I'applicaz dell’IM.1.S., acquisire le definizioni delle
varie tipologie di fabbricato e di area edificabtlee costituiscono, in complessiva articolazione, i
presupposti dell'imposta. Di seguito (in speci®tati 2, 3 e 4) vengono illustrate ed analizzdie ta
definizioni, e ad esse occorre sempre ritornare lpeclassificazione corretta delle fattispecie
concrete che si possono via via evidenziare in fapplicativa. Questo, naturalmente, in
abbinamento con le definizioni (parimenti date indm per quanto possibile univoco) degli altri
elementi che costituiscono il tributo (soggettogpas e attivo, base imponibile, aliquote ecc.).

In quest’ottica, un dato normativo rilevante € itagb dalla determinazione puntuale della linea di
demarcazione tra il presupposto “fabbricato” edpresupposto “area edificabile”, con la
precisazione che la somma di queste due categastéuisce il concetto tributario di “immobile”.
Sia nella normativa che nella presente Guida quielinon diversamente specificato, il termine
immobile applicato ai singoli istituti giuridicothutari va inteso come riferito sia ai fabbricatiec
alle aree edificabili. Il combinato disposto degfiicoli 5 comma 1 e 6 comma 2 lettera c) individua
quindi il momento nel quale un’area edificabile teasforma in fabbricato, con conseguente
modifica del presupposto d’imposta IM.I.S.. Taldimieione, che codifica la linea interpretativa
delineata dalla giurisprudenza in materia di 1.€d.1.MU.P., fissa i fatti giuridicamente rilevanti
per I'esistenza del “fabbricato” e la conseguerdgesazione dell’area edificabile. Tale evento si
realizza al concretizzarsi in senso temporale deh@ dei tre presupposti possibili, e cioe
'accatastamento (meglio: la richiesta di accatastato) del nuovo fabbricato, la dichiarazione di
fine lavori, I'utilizzo in via di fatto del nuovoabbricato (comprovato con gli elementi presuntivi
individuati dall’articolo 5 comma 1).

E’ appena il caso di ricordare che sul medesimo ofrita hon pud mai esservi applicazione
contemporanea dell’IM.I.S. per la fattispecie “fabhto” e per la fattispecie “area edificabile”, in
guanto tra questi due presupposti si verifica senfanche per le fattispecie assimilate alle aree
edificabili) una successione nel tempo.

1.2.1 La base temporale per il calcolo dell'imposta

L’'IM.L.S., pur configurandosi come tributo annudl&rticolo 2 comma 2 lo attesta formalmente
con riferimento all'anno solare ed all’autonoma laddzione tributaria per ciascuno di essi) ha la
peculiarita, comune ad I.C.I. ed 1.MU.P., del cédcsu base mensile dell’importo dovuto. Di fatto
per ogni mese (articolo 2 comma 4) si rende nedesseerificare gli elementi costitutivi
dellimposta e la loro sussistenza (presuppostggeto passivo, fattispecie imponibile, base
imponibile, aliquote, detrazioni e deduzioni apalidi), e I'imposta annuale & determinata dalla
somma del tributo calcolato per i singoli mesi.[Ri$o ai precedenti tributi la novita (finalizzata
superare le incertezze di calcolo derivanti dallecedente normativa) € costituita dal comma 3
dell'articolo 2, che esplicita i presupposti norimiaper il calcolo mensile dell'imposta o, meglio,
per I'imputazione di ciascun mese rispetto aglimedati costitutivi e presupposti del tributo. In
particolare, la norma prevede:

a) la regola generale per la quale il soggetto passivinentificato nel possessore (vedi
Paragrafo 1.4) dellimmobile per il maggior numeliagiorni prevalente entro il mese. Tale
disposizione va intesa in senso relativo e nonlaisscAd esempio, se nel corso del mese
immobile cambia proprietario due volte, ed i tpossessori ne hanno la proprieta
rispettivamente per 10, 14 e 7 giorni, unico soggeassivo e il possessore per 14 giorni;

3



b) per i mesi con numero di giorni dispari il calc@lcaautomatico. Per i mesi con numero di
giorni pari (ad esempio 30) la norma stabilisce, theaso di parita nei giorni, 'imposta e
dovuta dal soggetto che ha acquisito il nuovo EsEs€esempio: cambio di proprieta il 15 o
il 16 aprile, 'imposta per lo stesso mese € intemate dovuta dal possessore che ha
acquisito il diritto reale);

c) l'ultimo periodo del comma 3 prevede esplicitamerfdapplicazione del medesimo criterio
di calcolo temporale anche in presenza di un upiessessore per l'intero mese ma su
presupposti e fattispecie diverse (ad esempio: abbricato abitativo per 13 giorni
abitazione principale e per 17 giorni altro fabati abitativo € soggetto all'imposta per
intero mese secondo il calcolo previsto per dtriafabbricati abitativi). Nel caso di
assoluta parita di giorni tra le due fattispecievate il presupposto a maggiore imposizione
tributaria.

L’ampiezza della formulazione dell’articolo 2 commda ritenere che gli elementi interpretativi
illustrati in questo Paragrafo siano applicabilclaa alle risultanze del Catasto e del Libro Fonadliar
(ora allineati nella loro scansione cronologicaeidica, vedi Paragrafo 1.4 sezione lettera &). |
particolare, il calcolo del numero “prevalente” @@vrni all'interno di ciascun mese per procedere
all'applicazione della corretta fattispecie impogt IM.l.S. va posto in essere anche con
riferimento alle date delle “volture” e delle “vazioni” catastali e tavolari che modificano sotto
gualunque aspetto la configurazione e gli elemeasititutivi del’'immobile. Non solo quindi il
guadro dei diritti reali va calcolato a mese indballa prevalenza dei giorni, ma anche, ad esempio,
la rendita o la categoria catastale.

1.3 Il soggetto attivo

Analogamente a quanto previsto dalla normativd.l&€el 1.MU.P., I'articolo 3 individua il soggetto
attivo nel Comune sul cui territorio insiste I'iminte oggetto dellimposizione. La norma, al
comma 1, utilizza il termine “catastalmente ceristtan riferimento al territorio del Comune, e tale
previsione va letta nel senso che il “territoria”’rderimento per individuare il Comune soggetto
attivo € quello amministrativo, mentre il riferimen‘catastalmente censito” si intende effettuato
nei confronti dellidentificazione tecnica (catdstaappunto) dellimmobile e non al “Comune
catastale”. In questo senso se, come accade im zdgi un fabbricato appartiene ad un Comune
amministrativo ma rientra formalmente nel Comuntastale di altro Comune, soggetto attivo &
comunque il Comune nel cui territorio amministratiicade fisicamente I'immobile stesso

L'unica deroga espressa al principio enunciatocdaima 1 € contenuta nel comma 2, che risolve
un problema applicativo sorto in vigenza dell’'l.&Idell'l.MU.P.. E’ il caso di un fabbricato intes

in senso strutturalmente unitario e destinato el complessita ad uso esclusivamente abitativo e
come tale utilizzato, che pero, per i piu vari migtie catastalmente articolato in piu unita
immobiliari urbane (di seguito: u.id).che insistono in Comuni diversi. In sostanzaa#o & quello

di una casa attraversata dal confine amministratawa@ue Comuni, e la cui articolazione pone una
u.i.u. in un Comune, un’altra (o altre) nell'altrd. soggetto passivo, se destina il fabbricato
unitariamente e complessivamente inteso ad abitazmwincipale (vedi per la definizione la Parte
2) puo naturalmente risultare residente solo in Gomune amministrativo, e quindi la sua
abitazione (anche in funzione della definizionéfdbbricato” di cui all’articolo 5 comma 1 — vedi
Parte 2) é paradossalmente riferita solo ad una. (un subalterno) dovendosi considerare come
“altro fabbricato abitativo” le restanti u.i.u. chenzionalmente costituiscono I'intera abitaziohe.
applicazione della normativa I.C.1. ed I.MU.P. guesta situazione una parte del fabbricato veniva
(paradossalmente ma in modo normativamente correi$soggettata al tributo con aliquota
ordinaria e senza detrazione, ed una parte invece @bitazione principale (aliquota agevolata e

! Questo perché il Comune & composto istituzionaleneln tre elementi: territorio, popolazione e oatitento. La
norma in esame (art. 3 comma 1), facendo espressaione del “territorio”, opera rinvio al territoreamministrativo
che costituisce ed identifica istituzionalment€dmune.

2 Quindi I'unita minima catastale, il subalternoreria p.ed.
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detrazione o addirittura esenzione). La formulagiatel comma 2 dell’'articolo 3 risolve il
paradosso creando una fattispecie specifica naesgigermini e modi applicativi:

a) il fabbricato deve essere edificato unitariamengearticolato in piu u.i.u. possedute dallo
stesso soggetto passivo (0 contitolari) e deverestestinato ad esclusivo uso abitativo. In
sostanza, I'uso abitativo ordinario deve risultargossibile senza l'intera composizione
catastale delle u.i.u. che costituiscono il faldiog

b) se il fabbricato (unitario) € destinato ad abitaeiqrincipale del contribuente, soggetto
attivo diventa esclusivamente e per l'intero fabaio il Comune amministrativo nel quale il
contribuente & anagraficamente residente;

C) se ricorrono questi presupposti, le singole uyengono tra di loro unificate ai soli fini
tributari IM.1.S. e la base imponibile & data datanma delle rendite delle singole u.i.u. In
sostanza, viene creato un fabbricato tributariaménuovo” che non ha riscontro in
Catasto. Alla somma delle rendite si applicano telatita ordinarie di determinazione del
valore dell'immobile per la fattispecie dei fablatic(e quindi, come di seguito illustrato,
con l'applicazione dei coefficienti moltiplicatidelle categorie catastali “abitative”);

d) il fabbricato cosi rideterminato diventa soggettellan sua totalita all'lM.l.S. per la
fattispecie dell'abitazione principale, ed il sotigeattivo & appunto il Comune nel quale il
contribuente ha la residenza anagrafica. Le evenpggtinenze (come specificato nel
Paragrafo 2.3) seguono l'abitazione principale aoeiata indipendentemente dalla loro
collocazione in un Comune o nellaltro, visto illlegamento funzionale che le stesse hanno
con l'abitazione principale ai sensi degli articBli7 e 818 del Codice Civile (articolo 5
comma 2 lettera d)).

E’ appena il caso di precisare che, come statwatbuttimo periodo dell’articolo 3 comma 2, se
nessuna delle u.i.u. ha le caratteristiche detiaone principale (e cioé la residenza anagrafilza
dimora abituale del possessore), le stesse nomanenpiu nella fattispecie speciale fin qui desari
e continuano ad essere assoggettate all'lM.l.Slgptattispecie degli “altri fabbricati abitativig
soggetto attivo € il Comune sul territorio del gquéatadono le singole u.i.u.. In altre parole:Ise i
fabbricato non €& abitazione principale, si applicda regole ordinarie di identificazione del
presupposto d’'imposta (I'unita immobiliare minimeneita in Catasto).

1.4 1l soggetto passivo

Il combinato disposto dell'articolo 2 comma 1 e l'delicolo 4 individua i soggetti passivi
dell'lM.1.S., comprese le fattispecie particoldte norme in parte ricalcano quanto gia stabilito ai
fini I.C.I. ed 1.MU.P., ma vengono introdotti elentedi novita funzionali allimpianto complessivo
della nuova imposta ed alla codifica di principigego di dubbio interpretativo in vigenza dei
precedenti tributi citati. E’ possibile fissaresigaienti punti:

a) soggetto passivo € il possessore dellimmobileesatcome titolare dei diritti reali di
proprieta, uso, usufrutto, abitazione, superficleeafiteusi. La titolarita dei diritti reali €
dimostrata secondo le regole vigenti nella Pro@ngiutonoma di Trento Solo per
completezza di esposizione si ricorda che il tioldi concessione di immobili appartenenti
al demanio pubblico non & qualificabile come soggeassivo IM.I.S. (contrariamente a
guanto avveniva per I'l.C.I. e 'l.MU.P. ai senseliarticolo 3 comma 2 del D.L.vo n.
504/1992) in quanto tale categoria di soggetti @@mnevista nelle disposizioni normative qui
in esame né, ai sensi dell’'articolo 23 della Cozidne (e per giurisprudenza costante della

% Si segnala che dall'ottobre 2016 ha trovato applime il nuovo sistema di “voltura automatica” deti tra Libro

Fondiario e Catasto Fabbricati. La data di variazidella titolarita dei diritti reali risulta quindra allineata tra Libro
Fondiario (i cui archivi non sono gestibili in foato data base) e Catasto (che invece consentaticse 'utilizzo

della base dati). Questa novita supera i pregrdsdibi interpretativi sorti in vigenza dell'l.C.l.ni merito

all'identificazione della data esatta di modifical doggetto passivo nellambito del sistema dekdibondiario. Sul
sito del Servizio Autonomie Locali & pubblicatatélsto del Corso tenuto in materia dal Catastosatembre 2016
presso il Consorzio dei Comuni Trentini. Si segnalén particolare le parti relative alle proceddiedeterminazione
della data del G.N..
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b)

d)

Corte di Cassazione in materia tributaria), € poilesiprocedere in via analogica. Tali
immobili percio, ancorché concessi a terzi, corgimua rilevare, ai fini IM.L.S., in base alla
titolarita dei diritti reali e quindi, nella maggenza dei casi, risultano esclusi dall’ambito di
applicazione ai sensi dell’articolo 7 comma 2 iraigio posseduti da Ente Pubblico (vedi
Paragrafo 1.7 lettera b);

rispetto al principio generale di cui alla lettexp (e quindi I'individuazione del soggetto
passivo nel titolare dei diritti reali ivi individui) la normativa prevede due eccezioni:

1. il titolare del contratto di leasing, che subentralla soggezione passiva al
proprietario, e questo anche se il leasing riguandaerreno edificabile sul quale
verra realizzato il fabbricato effettivo oggettd dentratto stesso;

2. a partire dal periodo d’'imposta 2019, ai sensi'aitolo 15 comma 1 della L.P. n.
5/2019 che ha modificato in tal senso l'articolednma 1, i fabbricati abitativi e
relative pertinenze posseduti da Societa Cooperatidilizie a proprieta divisa
entrano nella sfera di soggezione passiva delkpegario persona fisica (con
cessazione contestuale della soggezione passiveapo alla Cooperativa) dal
momento della sottoscrizione del Verbale di assegna dei fabbricati stessi, e
quindi prima della modifica tavolare dei dirittiale Per I'assegnatario valgono, al
fine di determinare la fattispecie imponibile INRl, le regole generali di cui
all’articolo 5 (vedi Parte 2). Ai sensi del commadlo stesso articolo 15 della L.P.
n. 5/2019, questa nuova fattispecie trova applwcezper 'intero periodo d’imposta
2019;

un caso particolare e dato dal diritto di abitaei@ostituito in favore del coniuge superstite
ai sensi dell’'articolo 540 del Codice Civile. Paregta fattispecie, la mancata iscrizione
tavolare e catastale del diritto di abitazione nmrfluisce sulla sua esistenza e
sull'identificazione del soggetto passivo nel @@ del diritto di abitazione stesso
(previsione esplicita dell’articolo 4 comma 1). Ooe inoltre precisare, alla luce degli

approfondimenti posti in essere presso le struttorapetenti, che il diritto di abitazione

costituito ai sensi dell’articolo 540 C.C. non stiegue in caso di cessazione della u.i.u.
sulla quale e stato originariamente costituitgpamticolare, si ha:

1. se la u.i.u sulla quale vi e il diritto di abitam® ex articolo 540 viene catastalmente
fusa con altra u.i.u., il diritto di abitazione ste permane solo limitatamente alla
parte della nuova u.i.u. riferibile alla precedenteéu. gravata dal diritto (con
I'eventuale indicazione al Libro Fondiario dellarfgadella nuova u.i.u. gravata dal
diritto in parola derivante dalla precedente u;.u.

2. se la u.i.u. sulla quale é costituito il dirittoahitazione ex articolo 540 viene scissa
in due o piu u.i.u. nuove, il diritto stesso confina sussistere su tutte le u.i.u. di
nuova costituzione;

nel caso di fabbricati in c.d. “multiproprieta” emgli immobili dei condomini e dei centri
commerciali a proprieta indivisa, la soggezionespas é frazionata, ma il calcolo ed il
versamento dell'imposta risultano unitari e effatiidall’amministratore di tali immobili,
che ha poi il diritto di rivalsa sui singoli comyraetari;

in caso di decesso della persona fisica, l'artichlaomma 2 prevede espressamente il
subentro immediato degli eredi nella soggezionsipasecondo le regole della successione
legittima di cui al Codice Civile. Occorre ricorgaperaltro che ai sensi dell'articolo 9
comma 3 il versamento dell’IM.I.S. relativo ai swtimobili rientranti nell'asse ereditario e
posposto di 12 mesi sia per I'obbligazione matupatma del decesso del possessore che
per quella successiva al decesso e di competergla etedi, in modo da consentire
'esecuzione della successione e la definizionefiiglttivo quadro dei nuovi diritti real
sugli immobili in parola. Si segnala inoltre checaado la giurisprudenza consolidata
'accettazione dell’eredita con beneficio d’invema(articolo 490 del Codice Civile) non
elimina la responsabilita degli eredi sui debithclae tributari) del de cuius. Il creditore
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f)

g)
h)

)

(cioe, in materia di IM.L.S., il Comune in quantmygetto attivo dell'imposta, vedi Paragrafo
1.3) puo comunque, in presenza di dichiaraziorecdettazione con beneficio d’'inventario,
soddisfare il proprio credito (relativo ad avvisi dccertamento afferenti a periodi
antecedenti la morte del soggetto per il quale eéonso la procedura di successione) solo
con riferimento alla quota di eredita, senza paggredire il patrimonio personale
dell’eredé;

la persona giuridica che subentra a qualsiasptitel possesso di immobili di altra persona
giuridica (tranne il caso di compravendita) risperdelle obbligazioni tributarie IM.I.S.
della persona giuridica precedente;

l'articolo 4 comma 3 conferma senza modifiche lenm® gia in vigore per I.C.I. ed I.MU.P.
(art. 10 del D.L.vo n. 504/1992) nel caso di fa#imto o liquidazione coatta amministrativa;
l'articolo 4 comma 4 introduce invece una novitaivBnte dalla necessita di dirimere
alcune incertezze antecedenti sorte anche a ligaliasprudenziale. Fermo restando che in
caso di presenza di piu diritti reali sul medesimmobile la soggezione passiva € in capo
al titolare del diritto che consente la pitl diréfiaibilita dell'immobile®, nel caso invece in
cui vi sia la presenza di piu contitolari del medesdiritto reale che costituisca presupposto
per l'identificazione del soggetto passivo (ad gsemcomproprieta di tre soggetti senza
altri diritti reali sull'immobile) la norma prevedghe vi sia autonomia e separazione assoluta
tra i singoli comproprietari. In altri termini, nopuo mai verificarsi I'applicazione del
principio di solidarieta, in quanto I'obbligaziot@utaria discendente dal possesso (cioe la
titolarita di un diritto reale su una quota dellfimobile) & imputabile, per ogni aspetto, solo
al singolo soggetto passivo. Questo anche conimi&mro agli elementi soggettivi ed
oggettivi che portano all'applicazione di esenzionagevolazioni d’'imposta. Si ribadisce
che questo principio vale in caso di contitolap& il medesimo diritto reale, in quanto in
presenza di diversi diritti reali vi € sempre aitgivitd nell’identificazione del soggetto
passivo;

e stato effettuato uno specifico approfondimentoquanto riguarda la fattispecie del “trust
immobiliare”, allo scopo di identificare puntualntenil soggetto passivo in caso di
costituzione del trust stesso e di nomina di uastee” (amministratore e responsabile del
trust e degli immobili in esso confluiti per assagione dei proprietari). La problematica e
emersa a livello statale in vigenza di I.C.I. eMU.P. alla luce di alcune sentenze di
indirizzo oscillante in merito, appunto, all'ideintazione del soggetto passivo per tali
tributi. In base all’analisi condotta presso le petenti strutture, € emerso che nei Comuni
nei quali € in vigore il sistema tavolare (tra iajuguelli della Provincia di Trento) la
costituzione di un trust immobiliare non modifieatitolarita dei diritti reali degli immobili,

e questo anche se al Libro Fondiario viene isciittmme del trustee. Da cido consegue che
la soggezione passiva IM.I.S. continua a ricaderessggetti che tavolarmente risultano
titolari dei diritti reali di cui agli articoli 2@mma 1 e 4;

un caso particolare é costituito dalla vendita mmiobile ai sensi dell'articolo 1523 e
seguenti del Codice Civile, e cioé la c.d. “venditan patto di riservato dominio”. La
compravendita posta in essere in base a tali deposcivilistiche prevede il versamento
del corrispettivo da parte dell’acquirente a raten(frequenza e scadenza determinate nel
contratto stesso). In base alla giurisprudenzaCdesiglio di Statd il perfezionamento del
contratto di compravendita e quindi la modificalagbroprieta si verificano solo con |l
versamento dell’ultima rata, e quindi “ex nunc’ogidalla data dell’'ultimo versamento” e
senza effetto retroattivo alla data di stipula a®itratto). Su questo presupposto civilistico,

* Solo per completezza si ricorda che ai sensiatéltiolo 8 del D.L.vo n. 472/1997 agli eredi noeta in nessun caso
I'obbligo del pagamento di sanzioni tributarie p@lazioni imputabili al de cuius. Le sanzioni stesrengono quindi
disapplicate dall’Ente impositore (per I'lM.l.S.dlomune, vedi Paragrafo 1.3).

® Ad esempio I'usufruttuario rispetto al nudo pregario, il titolare del diritto di abitazione rispe all'usufruttuario.

® In questo senso, da ultimo, le Sentenze n. 508/2h. 1741/2016, entrambe Sez. IV.
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si deve desumere che il soggetto passivo IM.l.8timoa ad essere il venditore (che tra
l'altro risulta ancora proprietario al Libro Fond@ durante il periodo temporale dei
versamenti rateali) e non I'acquirente, e questo flla data del completo versamento del
corrispettivo pattuito;

k) la L. n. 76/2016 ha istituito le c.d. “unioni ci¥iltra persone dello stesso sesso,
equiparandole sotto vari aspetti al matrimonio.riicalo 1 comma 20 della legge stessa e
finalizzato a garantire I'effettiva tutela dei diricivili per le persone che scelgono questa
forma di unione ed equipara gli effetti di quedtituito alle tutele garantite al matrimonio da
testi di legge, regolamento, contratti collettieceladdove ricorrano le parole “matrimonio,
“coniuge/i” o formulazioni equivalenti. Per quantiguarda i tributi erariali questa
equiparazione automatica e stata confermata dalAviden il Decreto che ha approvato il
formato e le istruzioni del mod. 730/2017. Anches@de di approfondimento da parte dei
competenti Servizi della Provincia I'equiparaziolheonsiderata automatica su tutti i testi
normativi (di qualsiasi livello gerarchico). In neata di IM.1.S. quindi laddove nel testo
normativo (o nei Regolamenti comunali) vi sia lizzo dei termini richiamati dall’articolo
1 comma 20 della L. n. 76/2016, I'equiparazion@i®matica. Si richiamano in proposito le
disposizioni IM.I.S. di cui all'articolo 5 commal@ttera b) n. 2 ed all’articolo 8 comma 2
lettera a);

I) nel caso di sottoscrizione ed iscrizione al Libaméhario (intavolazione) di un preliminare
di compravendita, tale atto, ancorché iscritto #@drd. Fondiario stesso non modifica la
titolarita dei diritti reali, compreso il dirittoigoroprieta ai fini IM.I.S. Infatti il preliminare
di compravendita iscritto al tavolare comporta dotopegno delle parti a concludere entro
una determinata data la cessione dell'immobileamotratto definitivo. (Solo per inciso, si
precisa che [liscrizione tavolare del preliminarende inefficaci tutte le eventuali
annotazioni intermedie (ad esempio altre venditeteche e simili) che possano intervenire
nel lasso di tempo intercorrente tra il preliminackil contratto definitivo ad esso riferito).
La proprieta trasla solo con il contratto definitie, di conseguenza, ai sensi del combinato
disposto degli articoli 2 comma 1 e 4, la soggezitMIS rimane in capo al proprietario
originario (il c.d. "promittente vendita") fino abntratto definitivo;

m) si segnalano alcune fattispecie al verificarsiagllali la data del “G.N.” tavolare ha natura
dichiarativa e non costitutiva degli effetti dett@ intavolato. In questi casi, la modifica dei
diritti reali derivanti dall’atto e quindi della ggezione passiva IM.I.S. (a tutti i fini) decorre
dalla data dell’atto in parola (o dichiarata netbestesso) e non da quella del G.N.:

> vendita di immobile ad asta fallimentare ovveroegusto di realizzo di ipoteca: la
data e quella del decreto d'asta (ovvero del ctiotdi vendita diretta);

> sentenza di usucapione: la data e quella indicatia isentenza stessa, e quindi
retroattiva di dieci (usucapione in buona fedegntv(usucapione in malafede) anni;

> emissione del decreto di Espropriazione per puahltdita di un immobile: la data e

guella del Decreto stesso.

1.5 La base imponibile

L’'IM.L.S. non si discosta, in linea generale, peragto concerne la determinazione della base
imponibile, da quanto gia in vigore per I.C.I. edllU.P.. Le due grandi fattispecie sono confermate
nei fabbricati e nelle aree edificabili (vedi Paefg 1.2). Nello specifico delle due categorie di
immobili e possibile fissare i seguenti elementnavita o comungue di chiarimento:

a) | fabbricati: la base imponibile dei fabbricati € sempre coséitalalla rendita catastale,
trasformata nel “valore catastale” (sul quale tramplicazione l'aliquota delle singole
fattispecie di fabbricati) applicando i moltiplicat specificamente previsti per ogni
categoria catastale (articolo 5 comma 3). E’ ingtertsottolineare che i coefficienti
risultano differenti rispetto a quelli in vigorerpd.MU.P. (maggiori), in quanto in essi, ai
soli fini IM.I.S., e gia stato conglobato dal ldgi®re I'incremento del 5% della rendita
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b)

catastale (incremento che quindi non va ulteriommeaggiunto alla rendita). La stessa
norma stabilisce inoltre che sulle visure catastane evidenziato il valore ai soli fini
IM.I.S. del fabbricato, ottenuto dalla moltiplicare della rendita per i coefficienti predetti.
Si sottolinea che il valore e inserito per consentl contribuente una piu agevole
determinazione della base imponibile, ma che Igsstenon €& evidenziato nello scarico
periodico dei dati da Openkat effettuato dai CorhuRier quanto riguarda i fabbricati
rientranti nel gruppo D10, ovvero per gli altri Balcati strumentali all’attivita agricola, il
valore IM.I.S. viene evidenziato in visura catastal netto della deduzione di cui
all'articolo 5 comma 6 lettera d); se il risultatanegativo, il valore IM.1.S. viene riportato a
zero. Infine, si rileva che contrariamente a quastibilito dall'articolo 5 comma 2 del
D.L.vo n. 504/1992 (che costituiva presupposto rativo per I'ICl e per I'.MU.P.), la
normativa IM.1.S. non fissa la validita della retadcatastale all'l gennaio di ogni periodo
d'imposta. Infatti la norma di riferimento, e cikaticolo 5 comma 3, fa riferimento solo al
"valore catastale", come ottenuto moltiplicandordadita per i coefficienti delle singole
categorie catastali di cui al medesimo articolmbma 3. Nessuna indicazione temporale é
prevista in merito alla decorrenza della validitutaria della rendita per cui, anche alla
luce dell'articolo 2 comma 4 che stabilisce che 'pascun mese di possesso rilevano gli
elementi oggettivi e soggettivi costitutivi delljposta” (vedi Paragrafo 1.2.1), si deve
ritenere che la variazione in corso d'anno delladita catastale trovi immediata
applicazione secondo la regola della prevalenzanesk;

Le aree edificabili:la base imponibile delle aree edificabili & casti# dal valore in
commercio del terreno al primo gennaio di ogni i d’'imposta (articolo 6 comma 4) con
le stesse regole gia in vigore per I.C.I. ed I.MU.ui infatti la norma provinciale opera
rinvio, in particolare ai criteri e parametri diicall’articolo 5 comma 5 del D.L.vo n.
504/1992). Il valore, anche in caso di processedificazione iniziato, rimane solo quello
del terreno, senza considerare 'aggiunta del fabtwr in corso di realizzaziofeLe novita

in materia di IM.l.S. sono invece previste ai combnie 6. Rinviando nel dettaglio al
Paragrafo 4.2, si sottolinea che la previsionecdeima 5 € del tutto derogatoria rispetto alla
normale determinazione del valore del terreno edlifie, in quanto vi &€ una presunzione di
legge non superabile (se non con comunicazione tte@nni) in ordine al valore dichiarato
dal contribuente (ovvero accertato dall’Agenzidel&ntrate) in sede di dichiarazioni fiscali
di ogni genere aventi per oggetto il terreno stessquesto senza effetto retroattivo. Per
guanto riguarda invece il comma 6, sempre rinviaad®aragrafo 4.2 per il dettaglio, si
sottolinea che il valore determinato periodicamedé Comune costituisce limite per
l'attivita di accertamento, nei termini delineatalld giurisprudenza della Corte di
Cassazione in vigenza di I.C.I. ed I.MU.P.. Inalparole, il Comune non puo derogare da
tale valore se il contribuente si &€ adeguato ad;dascaso contrario, I'accertamento del
Comune e libero (purché utilizzando valori motiyad il contribuente potra instaurare il
contraddittorio (anche nella modalita dell’accentamt® con adesione se recepito dal
Comune) per la verifica congiunta. Si ribadisce ithvalore calcolato ai sensi del comma 5
supera sempre ogni altra determinazione effetrathe ai sensi del comma 6;

La fattispecie di cui all’articolo 5 comma 4ispetto alla definizione della base imponibile
dei fabbricati e delle aree edificabili fin quiuditrata, si segnala che I'articolo 5 comma 4
prevede un caso particolare per i fabbricati pdiviendita ovvero non iscritti in catasto ma
aventi le caratteristiche che Ii includono, ai fiM.1.S., nella fattispecie “fabbricati”. In

" Che quindi continueranno ad avere a disposizien@ura rendita, da riversare nei gestionali pesuecessive
elaborazioni.

8 E’ appena il caso di precisare che durante i ladoredificazione la superficie da considerare fecalcolo
dell'imposta rimane sempre quella di cui all'artic® comma 4 lettere a) e b), non quella del sediaidabbricato in
corso di realizzazione, visto che quest’ultima di&pione (articolo 6 comma 4 lettera c) trova aggdione solo alle
fattispecie assimilate di cui all'articolo 6 com®@dvedi Paragrafi 4.2.4 e 4.3).
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guesto caso, la norma richiede al Comune l'immadgtivazione della procedura di
attribuzione della rendita catastale di cui all@to 1 commi 336 e 337 della L. n. 311/2004
(gia applicata ad I.C.I. ed I.MU.P.). Nelle mordl'déribuzione della rendita il fabbricato
deve comunque versare I'IM.I.S. secondo la fattspedelle aree edificabili, ed in
particolare ai sensi dell’articolo 6 comma 4 sia geanto riguarda la quantificazione del
valore che per quella della superficie (vedi Pafige.2.2). Si sottolinea in questo senso
che I'eventuale retroattivita della rendita attithudal Catasto pud essere applicata solo in
base alla comunicazione operata dal Comune ai defigrticolo 1 comma 337 della L.P.
n. 311/2004, con la quale, chiedendo I'attivaziatedla procedura, I'’Amministrazione
comunale fissa (se conosciuto) il momento tempaatecedente dal quale vi sono le prove
giuridicamente certe dell’esistenza (o della med#ione intervenuta e non oggetto di
riaccatastamento) del fabbricito

1.6 L’articolazione delle aliquote, delle detrazione delle deduzioni

Come sopra evidenziato, uno degli elementi di ngghovita dellIM.I.S. rispetto all'l.C.I. ed
all'l.MU.P. e costituito dalla modifica dell’artitazione delle aliquote. Il concetto di “immobile”
come individuato in modo innovativo al precedendealgrafo 1.2 conduce automaticamente ad una
articolazione delle aliquote molto piu ampia rispeai previgenti tributi locali immobiliari, ed
estende in modo molto significativo la potesta isiffea del Comune, consentendogli scelte
autonome piu mirate rispetto alla configuraziond peoprio territorio ed alla realta socio-
economica di riferimento. In sostanza, mentre &daggi le aliquote erano differenziabili solo per
grandi fattispecie, con I'IM.1.S. le diverse defiiuni di “fabbricato” consentono I'articolazionerpe
categoria catastale oltre che per fattispecie. Quesnsente al Comune, in linea di principio, di
approvare un sistema di aliquote diversificato esqmalizzato sulla propria realta in modo da
ripartire il carico tributario tra le varie categodi immobili in funzione della complessiva patai
fiscale e di bilancio che I'’Amministrazione ritierté porre in essere. Questa ampia autonomia
impositiva si completa con la “forbice” di valoriinimi e massimi nell'ambito della quale i
Comuni possono modificare le aliquote standardarige € particolarmente ampio, fino al punto di
consentire I'esenzione (per azzeramento dell’aligudell'imposta anche per singole tipologie di
immobili.

Analoghe considerazioni (che completano ulteriotadmuadro dell’autonomia impositiva fin qui
descritto sul versante della quantificazione dbluto) si possono svolgere in materia di detrazeoni
deduzioni d’'imposta. La detrazione per abitazionagpale (articolata, come meglio di seguito
illustrato) per singolo Comune, € modificabile im#ento da parte del Comune, quale complemento
eventuale della complessiva manovra tributaria. demluzione di imponibile (prevista per i
fabbricati strumentali all’attivita agricola) puossere anch’essa aumentata in funzione della
considerazione fiscale che il Comune intende resera tale fattispecie di fabbricati.

Su questo presupposto generale, e con riferimagit@micoli 5, 6 e 14, si sintetizzano di seguito
margini di manovra in materia di aliquote, detrazi® deduzioni riservate all’autonomia impositiva
del Comune:

a) le aliquote: le aliquote sono fissate in centesimi rispettovalore dellimmobile (vedi
Paragrafo 1.5). L'aliquota standard per tutti gimobili & pari allo 0,86%. Fanno eccezione
I'abitazione principale, le fattispecie assimilagele pertinenze, per le quali I'aliquota
standard e dello 0,35%, ed i fabbricati strumerda#iiattivita agricola (aliquota standard
0,1%). Per il solo periodo d’'imposta 2015 (artict¥y le aliquote standard in vigore sono:

1. lo 0,35% per le abitazioni principali, fattispeeigsimilate e pertinenze;

2. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all'attivit@gcola;

3. lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categorigtastali C1, C3, D1, D2, D3, D4,
D6, D7, D8 e D9;

® Ad esempio l'attivazione delle utenze diverse dalle di cantiere, la dichiarazione di fine lavds, richiesta di
residenza.
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4. lo 0,895% per tutte le residuali fattispecie di iobii.
Ai sensi dell'articolo 18 comma 7 lettera b) ddlid. n. 21/2015 (che ha novellato in tal
senso l'articolo 14 comma 6bis), per i periodi @msta 2016 e 2017 le aliquote standard in
vigore sono:
1. lo 0,35% per le abitazioni principali, fattispe@ssimilate e pertinenze se rientranti
nelle categorie catastali A1, A8 ed A9;
2. lo 0,00% per le abitazioni principali, fattispe@ssimilate e pertinenze se rientranti
in categorie catastali diverse da Al, A8 ed A9;
3. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all'attivitgcola;
4. lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categoretastali D1, D3, D4, D6, D7, D8 e
D9;
5. lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoragastali A10, C1, C3 e D2,;
6. lo 0,895% per tutte le residuali fattispecie dilfabati e di aree edificabili.
Il quadro delle aliquote standard definito perdtipdo d'imposta 2016 e 2017 e stato esteso
senza modifiche ai periodi d'imposta 2018 e 2019attacolo 14 comma 4 lettera b) della
L.P. n. 20/2016.
Sempre dal periodo d’'imposta 2016, I'articolo 18nocoa 1 lettere a) e c¢) della L.P. n.
18/2015 introduce una nuova fattispecie di fabliricallegata ad una specifica aliquota. Si
tratta dei fabbricati strutturalmente destinati scuola paritaria”, e nei quali lattivita
didattica venga effettivamente svolta ai sensiaitolo 30 della L.P. n. 5/2006. In base a
guesta definizione, per tali fabbricati 'aliqudtase é fissata nella misura dello 0,2%. Si
tratta di una definizione di tipo oggettivo, cheirgli prescinde dalla natura del soggetto
passivo IMIS. | Comuni possono ridurre fino all@@ I'aliquota base ma non aumentarla.
La novella riguarda la definizione di “scuola paria” (inserita nell’articolo 5 comma 2
lettera f-bis)) e la determinazione dell’aliquotasgrita nell’articolo 5 comma 6 lettera d-
bis)). Occorre precisare che la nuova fattispedggiarda esclusivamente le “scuole
paritarie” e non le “scuole equiparat®”Per i periodi d'imposta 2018 e 2019 peraltro
larticolo 5 comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha mmaifo tale quadro di riferimento
introducendo all’articolo 14 comma 6-bis) la nuoleitera b-sexies). In particolare,
l'aliquota standard € ora fissata (appunto perlii@oni 2018 e 2019) nella misura dello
0,00%. Poiché, come illustrato, il Comune relatieate a questa fattispecie ha la facolta
(art. 5 comma 6 lettera d-bis)) di diminuire ma rbraumentare I'aliquota base stessa, la
determinazione ora normativamente introdotta daliguiota pari allo 0,00% comporta il
sostanziale venir meno della facolta comunaleagplicazione automatica della norma.

Per i soli periodi d'imposta 2018 e 2019, l'artikdd comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha
introdotto ulteriori articolazioni delle aliquotéasdard come sopra illustrate, novellando
ancora l'articolo 14 comma 6bis, in specie condiagta delle lettere b-bis), b-ter) e b-
qguinquies). In particolare, per le categorie calagil, D7, D8 e per i fabbricati strumentali
all'attivita agricola (articolo 5 comma 2 lettena ¥edi nel dettaglio il Paragrafo 3.2), e stato
introdotto il principio della “progressivita peradsi di rendita catastale”. In sostanza, ai
fabbricati la cui rendita catastale (prima dellgahitazione ai fini IM.I.S. conseguente
all'applicazione dei moltiplicatori di cui all'adolo 5 comma 3, vedi Paragrafo 1.5 sezione
lettera a)) risulta uguale o inferiore ad un deteato limite, si applica un’aliquota
agevolata. E’ importante sottolineare che il limdteendita cosi individuato non costituisce
“scaglione” o “franchigia”, ma semplice limite p&applicazione o0 meno dell’aliquota
agevolata (secondo appunto il principio tributadielle “classi”). Di conseguenza, per i
fabbricati la cui rendita catastale supera il val{specifico per singola categoria catastale)
fissato per legge, l'aliquota ordinaria si applsdlintera base imponibile (che quindi non

19 Queste ultime continuano ad essere esenti comi p&ssato, in via interpretativa, ai sensi defilo 7 comma 1
lettera i) del D.L.vo n. 504/1992, come richiamd#dl'articolo 7 comma 1 lettera c).
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viene ripartita in due parti distinte con applica® di aliquote differenziate). Alla luce della
formulazione delle norme in parola, che fanno mfento unicamente alla “rendita

catastale” quale presupposto per l'eventuale risoineento delle aliquote agevolate in
riferimento alle singole fattispecie catastali tibricati, ed al principio generale che vieta
'uso dell'analogia in materia tributaria, si dewiéenere che sia invece esclusa la loro
applicazione ai fabbricati che per il calcolo detposta dovuta continuano a utilizzare
guale base imponibile il valore contabile ai sel®i’articolo 5 comma 5.

Sempre con applicazione ai soli periodi d'impoia&e 2019, I'articolo 5 comma 1 della L.P. n.
18/2017 ha introdotto la nuova lettera b-quaterjardicolo 14 comma 6bis, stabilendo
I'applicazione dell’aliquota dello 0,00% per i faidati concessi in comodato gratuito a soggetti
iscritti all'albo delle organizzazioni di volontatb o al registro delle associazioni di promozione
sociale. Si sottolinea che la fattispecie non éviddata all’articolo 5 commi 2 e 6, e quindi i
Comuni non hanno alcun potere di incrementareqlaia medesima, che trova immediata ed
automatica applicazione. La disposizione consetdpplicazione dell’'esenzione dalla stessa
prevista secondo i seguenti principi:

>

>

il possesso dei fabbricati oggetto di comodato pseere in capo a qualsiasi soggetto
passivo, mancando limitazioni in tal senso nellamma Solo per completezza, si ricorda che
in presenza di comodato sullimmobile oggetto dwmifosizione il soggetto passivo non
cambia (vedi Paragrafo 1.4);

il comodato puo riguardare solo i fabbricati e namche le aree edificabili, vista la
formulazione restrittiva, in tal senso, della noyma

il comodato deve essere concesso esclusivamerfavane di persone giuridiche iscritte
negli albi provinciali delle organizzazioni di veitariato o nei registri delle associazioni di
promozione sociale. Si opera quindi rinvio, ingahso, ai medesimi albi e registri, ed alle
strutture provinciali competenti per materia seesdesse necessaria una verifica;

la norma non pone limiti tipologici all’utilizzo déabbricati medesimi da parte dei soggetti
beneficiari. Peraltro, alla luce del principio geale che impone la lettura in senso stretto
delle norme tributarie, soprattutto se di naturavatptiva, si deve ritenere che I'utilizzo del
fabbricato concesso in comodato debba avvenirgairesclusiva da parte del comodatario,
con esclusione di uso promiscuo da parte di temnpreso il possessore comodante);

la norma non richiede in capo al contribuente,l@e@ostituzione del diritto all’esenzione, la
presentazione di alcuna dichiarazione o comunic&ziobbligatoria. La formulazione
dell'articolo 11 comma 2 (vedi Paragrafi 5.0 e énbn consente al Comune, per questa
fattispecie di esenzione, di introdurre obblighctdarativi o comunicativi in capo al
contribuente, in quanto non si tratta di esercdiiona facoltd ma di previsione vincolante
per legge;

la norma non prevede che il contratto di comoddie costituisce presupposto della
fattispecie di esenzione che qui rileva sia soggattobbligo di registrazione.

In relazione al rapporto generale che deve integcertra contribuente e Comune, ed ai poteri di
accertamento di quest’ultimo, vista la particoladell’esenzione in parola si segnala che:

>

e sempre possibile per il contribuente presentareuaicazioni volontarie al Comune ai
sensi dell’articolo 11 comma 4 (vedi Paragrafo .6lfh) particolare, si deve ritenere che
guesta modalita di acquisizione da parte del Condelle informazioni necessarie per la
corretta applicazione dell'esenzione possa avved@eparte del contribuente a seguito
dell'inoltro (evidentemente con valorizzazione telposta dovuta per gli eventual

fabbricati oggetto del comodato) del modello disaenento precompilato di cui all’articolo

9 comma 5, e dei conseguenti contatti tra I'Ufficidbuti ed il contribuente stesso;

in fase di “pre-accertamento”, o comunque a segditaontrolli, segnalazioni mirate o

acquisizione di dati che facciano ipotizzare I'tsiga del comodato (e quindi,

potenzialmente, dell'esenzione), il Comune puo sengttivare, nel medesimo spirito di
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collaborazione preventiva, la procedura di cuiaalitolo 10 comma 3 (vedi Paragrafo 7.1,
in particolare la lettera c)).

In conseguenza delle novelle cosi introdotte, gariodi d'imposta 2018 e 2019 le aliquote
standard in vigore risultano le seguenti:

a) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoragastali A10, C1, C3 e D2;

b) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nella categor&tastale D1 la cui rendita catastale e
uguale o inferiore ad € 75.000,00=;

c) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categoriatastali D7 e D8 la cui rendita
catastale € uguale o inferiore ad € 50.000,00=;

d) lo 0,00% per i fabbricati strumentali all’attivigayricola di cui all’articolo 5 comma 2
lettera f) la cui rendita catastale e uguale oriafe ad € 25.000,00=;

e) lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categoreastali D1 la cui rendita catastale é
superiore ad € 75.000,00=, D3, D4, D6, D7 la cadia catastale &€ superiore ad €
50.000,00=, D8 la cui rendita catastale € supesadr€ 50.000,00=, D9;

f) lo 0,1% per i fabbricati strumentali all'attivitay@cola diversi da quelli di cui alla
precedente lettera d), e quindi con rendita cdtastgeriore ad € 25.000,00=. Per i
medesimi fabbricati la deduzione della rendita €tala di cui a combinato disposto
degli articoli 5 comma 6 lettera d) e 14 commac®ifermata in € 1.500,00=;

g) lo 0,35% per le abitazioni principali iscritte reeltategoria catastali A1, A8 ed A9.
Per i medesimi fabbricati la detrazione di cuialicolo 5 comma 6 lettera a) &
stabilita, per ciascun Comune, nella misura dialihllegato A) come modificato
da ultimo con la deliberazione n. 72 dd. 26 gengaib8 della Giunta Provinciale;

h) lo 0,00% per i fabbricati destinati ed utilizzatbnge “scuola paritaria” di cui
all’articolo 5 comma 2 lettera f-bis);

i) lo 0,00% per i fabbricati concessi in comodato gtata soggetti iscritti all’albo
delle organizzazioni di volontariato o al registtelle associazioni di promozione
sociale;

J) lo 0,895% per tutti gli altri fabbricati (tranne kbitazioni principali, fattispecie
assimilate e relative pertinenze appartenenti agcaite catastali diverse da quelle
della lettera g), per le quali I'aliquota & patoad,00%);

k) lo 0,895% per le aree edificabili e le fattispeassimilate.

In linea di principio e generale il Comune puo nficdre (anche per i periodi d'imposta
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019) le aliquote stanfissedndo (entro i minimi e massimi di
sequito illustrati) valori percentuali completameiiberi (e quindi non vincolati al numero
di decimali), anche in modo differenziato per legsile fattispecie o categorie catastali. Il
Comune puo diminuire l'aliquota per l'abitazioneingipale fino ad azzerarla, ma non
aumentarla. Per i fabbricati strumentali all'ati@vagricola puo variarla tra lo 0% e lo 0,2%.
Per tutti gli altri immobili puo fissarla tra lo 0%l'1,31%.

a-bis) le aliquote agevolate facoltativearie norme entrate in vigore successivamente alla

L.P. n. 14/2014 hanno introdotto ulteriori fattisfgedi possibile agevolazione e/o esenzione

rimesse alla potesta impositiva e regolamentar€delune. In particolare, si evidenziano:

1. ai sensi dell'articolo 3 commi 1 lettera b) e 2ladl.P. n. 9/2015 (che ha introdotto la
lettera e-bis) all’articolo 8 comma 2), per il pato d'imposta 2015 il Comune puo
prevedere (con deliberazione da adottare entr® ILglio 2015) un’aliquota agevolata
(fino all'azzeramento) per i fabbricati iscritti ltee categoria catastale D8 e destinati ad
impianti di risalita comunque denominati. Questaofth € esercitabile anche per il
periodo d’imposta 2016 (in sede di determinaziominaria annuale delle aliquote e nei
termini previsti per legge, vedi Parte 5), in badle novella apportata all’articolo 8
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comma 2 lettera e-bis) dall’articolo 18 comma 4elet a) della L.P. n. 21/2015).
L’articolo 14 comma 2 lettera b) della L.P. n. 2B ha esteso la facolta in parola ai
periodi d'imposta dal 2017 al 2019, senza modiécapresupposti e le modalita di
decisione ed applicazione di questa fattispecie;

. dal periodo d'imposta 2017 l'articolo 8 comma 2tded e-bis) & stato ulteriormente
modificato dall’articolo 14 comma 2 lettera c) @ell.P. n. 20/2016, e prevede che i
Comuni possono deliberare, per i periodi dimpod&d 2017 al 2019, un’aliquota
agevolata (fino all'azzeramento) per i fabbricacritti nella categoria catastale D8
destinati ad attivita di campeggio. Questa facassendo prevista nella stessa norma
relativa ai fabbricati D8 destinati ad impianti dsalita, va esercitata secondo le
medesime regole previste per questi ultimi (vedcpdente punto 1), e quindi nei limiti
della normativa europea in materia di aiuti di &tat

. dal periodo d'imposta 2016 i Comuni possono prekedéquote ridotte per i fabbricati
abitativi locati a canone concordato ai sensi ddlolo 2 comma 3 della L. n.
431/1998". La facolta & introdotta dall'articolo 18 commalettera b) della L.P. n.
21/2014 che ha istituito la nuova lettera e-ter)l'atéicolo 8 comma 2. Poiché il
riferimento € all’aliquota stabilita dall’articold comma 6 lettera a) dell’abitazione
principale, il Comune puo giungere anche all’esemei(aliquota 0,00%), tranne che per
i fabbricati delle categorie catastali A1, A8 ed, A®r i quali il limite minimo di aliquota
e comunque pari allo 0,35%.;

. ai sensi del nuovo articolo 8 comma 2 lettera y{iatrodotto dall’articolo 14 comma 2
lettera d) della L.P. n. 20/2016), dal periodo gimsta 2017 i Comuni possono stabilire
un’aliquota ridotta, anche fino allesenzione, peiaree edificabili per le quali non sia
stata accolta listanza di trasformazione urbarastn aree “non edificabili” ai sensi e
secondo le procedure di cui all'articolo 45 commaddlla L.P. n. 15/2015. La
formulazione della norma fa ritenere che l'agevidiae abbia natura esclusivamente
oggettiva poiché si riferisce unicamente all'arddieabile e non ad elementi soggettivi,
per cui l'aliquota in parola trova applicazione k@cagli eventuali soggetti passivi
(contitolari) che non abbiano presentato [I'istardia modifica della destinazione
urbanistica dell’area stessa. Si tratta quindi dialiguota agevolata (ovvero di
un’esenzione) che puo trovare applicazione daloderid’imposta successivo a quello
nel quale listanza di modifica della destinazionsbanistica € stata respinta. Si
evidenzia tuttavia che se il Comune al momentoadelbnclusione negativa del
procedimento di valutazione dell'istanza presentiacontribuente aveva gia adottato,
per quel periodo d’'imposta, la deliberazione aisseiell'articolo 8 comma 2 lettera g-
ter), l'aliquota (in vigore) trova immediata appione (e non quindi dal periodo
d’'imposta successivo) ai sensi e con le modalitéudall’articolo 2 commi 3 e 4 (vedi
Paragrafo 1.2.1). La norma non pone limiti tempaedhtivamente al numero di periodi
d'imposta (futuri) nei quali l'aliquota agevolataviero lI'esenzione) puod trovare
applicazione. Si segnala che la procedura di dariatolo 45 comma 4 della L.P. n.
15/2015 é stata modificata dall’'articolo 46 comme34 della L.P. n. 20/2016, con
lintroduzione della data del 30 giugno per l'assone obbligatoria da parte del
Comune delle decisioni in merito alle istanze pnéste entro il 31 dicembre dell’'anno
precedente. Inoltre, ai sensi del nuovo comma dbik L.P. n. 15/2015, il Comune
deve motivare il mancato accoglimento della domagidmodifica della destinazione
urbanistica da edificabile a non edificabile, damElaccomunicazione all'interessato.

1 Sj tratta di contratti di locazione stipulati anoae concordato (che sono cosa diversa dai canoili in base agli
accordi sottoscritti dalle Associazioni di categodon la promozione dei Comuni, ai sensi appuntbad&olo 2
comma 3 e dell’articolo 4 comma 1 della L. n. 4%P8. Analoga agevolazione (anch’essa rimessa aflalth dei
Comuni) era stabilita in vigenza dell’'l.C.1. Sivia nel dettaglio operativo ai D.M. 5 marzo 1999,dicembre 2002 e
14 luglio 2004.
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Queste novelle (vedi Paragrafi 4.2 e 4.2.1 seziettera b)) rendono certi i tempi per
'eventuale applicazione della nuova facolta fin dstrata. Si conferma che per le
istanze di “declassamento” accolte continuano aerealle regole di rimborso
obbligatorio in vigore dall’1.1.2016 in base altiaolo 6 comma 2 lettera a) e quelle di
rimborso facoltativo (ulteriore) di cui all’artiool8 comma 2 lettera g);

b) la detrazione d'impostaa detrazione per I'abitazione principale, leifgtécie assimilate e
le relative pertinenze non é piu uguale ed indéfifieiata ma personalizzata per ogni singolo
Comune, ed e stabilita, in attuazione dell'articBlaomma 6 lettera a), nell'importo della
quarta colonna dell’Allegato A) della L.P. n. 1412%. Questa scelta risponde alla necessita
di salvaguardare I'abitazione principale “standaadirescindere dai valori d’estimo presenti
nei singoli Comuni. Il Comune puo aumentare (nalunie) la detrazione fissata per legge
fino alla concorrenza dell'imposta dovuta. Puo @nalticolare la manovra sull’abitazione
principale con un mix tra aliquota e detrazionicla in questo caso in funzione delle
rendite presenti nel proprio territorio, della rifzone dei fabbricati tra le varie categorie
“A” e della complessiva politica fiscale che intendorre in esset® Si ribadisce, come
illustrato alla lettera a) ed al Paragrafo 2.1, daé periodo d'imposta 2016 I'abitazione
principale, le fattispecie assimilate e le relagpertinenze sono esenti dall'lM.1.S. tranne i
fabbricati inclusi nelle categorie catastali A1, &8 A9, per cui la detrazione risulta
inapplicabile tranne che per queste fattispecielued di fabbricati;

c) la deduzione d’'imponibileper i fabbricati strumentali all’attivita agricok prevista una
deduzione d’imponibile di € 550,00=, fissata pel@dl5 in € 1.000,00= e per i periodi
d’'imposta dal 2016 al 2019 in € 1.500,00= (artichkdbcomma 6, come novellato da ultimo
dall’articolo 14 comma 4 lettera a) della L.P. ©/2016). La deduzione si applica sulla
rendita catastale prima del calcolo del valoregaella base imponibile del fabbricato). Il
Comune puo aumentare la deduzione anche fino i@lleaconcorrenza dell’imposta dovuta
per ogni singolo fabbricato (si tratta infatti diaudeduzione oggettiva e non soggettiva, vedi
Paragrafo 3.2). Infine, si precisa che la deduzicoatrariamente alla detrazione di cui alla
precedente lettera b), in assenza di una specifisposizione normativa non va
commisurata ai mesi di possesso (0 di sussistegizaquisiti di ruralita del fabbricato), ma
si applica semplicemente alla rendita catastalegdel calcolo dell'imposta.

1.7 Le esenzioni, le esclusioni dall'ambito di apazione dell'imposta e le riduzioni

L’articolo 7 determina le fattispecie per le quali applica in modo obbligatorio I'esenzione,

I'esclusione dall’'ambito di applicazione o la ridoize dell’IM.I.S.. Occorre sottolineare che in via

generale vengono riprese le norme statali giagorei in materia di I.C.1. ed I.MU.P., con alcune

modifiche e novita di seguito illustrate. Si ricardhe su queste fattispecie il Comune non puo

operare in alcun modo nellambito della propriacagimia impositiva (vedi Parte 5), salve le

fattispecie di cui alla sezione lettera a-ter) éagdificabili “sature”) e di cui all’articolo 7 camma 1

lettera c) (O.N.L.U.S.).

a) Le esenzionivengono confermate tutte le esenzioni gia ap@iedil.C.I. ed all'l.MU.P., in

particolare con rinvio (art. 7 comma 1 letteraad) disposizioni di cui all'articolo 7 comma
1 del D.L.vo n. 504/1992, che quindi in materialMi.l.S. trova integrale applicazione
(compresi i Decreti attuati, quale ad esempio MDn. 200/2012 in materia di definizione

12 Come aggiornato, ai sensi dell'articolo 14 commaale deliberazioni n. 358/2015, n. 2466/2015]2i75/2016, n.
72/2018 e n. 183/2019 della Giunta provinciale.

13 Questa doppia possibilita, utilizzabile sia disgamente che congiuntamente, consente ad esempgiredkdere
I'applicazione dell’aliquota standard ma aumentaretemporaneamente la detrazione, in modo da esartbbricati
con rendita inferiore e mantenere I'imposizionegaelli delle categorie a maggior estimo (A7, A8hdJmanovra solo
sull'aliquota potrebbe portare ad effetti divessiper questo si tratta di uno strumento che il Gouud valutare nella
sua autonomia impositiva e conoscenza dell’artmotge delle sue basi imponibili (rendite) e digtdlbne (numerosita
e frequenza) dei fabbricati secondo le varie categta
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della commercialita 0 meno degli immobili possedidi soggetti non commerciali. Nello
specifico, le esenzioni riferite a tale norma riglzano:

1. ifabbricati classificati o classificabili nelle tegorie catastali da E/1 a E/9;

2. i fabbricati con destinazione ad usi culturali di ell'articolo 5-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973601, e successive
modificazioni;

3. i fabbricati destinati esclusivamente all'esercidi&l culto, purché compatibile
con le disposizioni degli articoli 819 della Costituzione, e le loro pertinenze;

4. ifabbricati di proprieta della Santa Sede indicagli articoli 13, 14, 15 e 16 del
Trattato lateranense, sottoscritto I'11 febbrai@9lé reso esecutivo con legge 27
maggio 1929, n. 810

5. i fabbricati appartenenti agli Stati esteri e altganizzazioni internazionali per i
guali e prevista l'esenzione dall'imposta localerseddito dei fabbricati in base
ad accordi internazionali resi esecutivi in Italia;

6. i fabbricati che, dichiarati inagibili o inabitabisono stati recuperati al fine di
essere destinati alle attivita assistenziali diatla legge 5 febbraio 1992, n. 104 ,
limitatamente al periodo in cui sono adibiti diagttente allo svolgimento delle
attivita predette;

7. gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all'ddolo 73, comma 1, lettera c), del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui alcd#o del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 91& successive maodificazioni, fatta
eccezione per gli immobili posseduti da partitiippal che restano comunque
assoggettati  all'imposta indipendentemente dalla stirtkzione  d'uso
dell'immobile, destinati esclusivamente allo swolghto con modalita non
commerciali di attivita assistenziali, previdengiaanitarie, di ricerca scientifica,
didattiche, ricettive, culturali, ricreative e spee, nonché delle attivita di cui
all'articolo 16, lettera a), della legge 20 mag¥d5, n. 222.

Si segnala che nella normativa IM.1.S. vengono evzihte specificamente le esenzioni per i
terreni agricoli (comma 1 lettera a), vedi Parageafl) e per gli immobili soggetti a vincolo
di uso civico (comma 1 lettera d), vedi Paragrafd.1). Viene confermata (comma 1
lettera e)) I'esenzione (derogatoria dell’articdloomma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992)
per gli immobili posseduti da soggetti non commedrathe non utilizzano direttamente gli
immobili stessi ma li concedono in comodato grataitl altro soggetto non commerciale per
usi riconducibili a quelli dello stesso articoloc@dmma 1 lettera i). L'esenzione relativa ai
fabbricati abitativi destinati ad alloggi sociadir{icolo 7 comma 1 lettera b), con rinvio per
la fattispecie al D.M. 22 aprile 2008 del Ministatelle Infrastrutture) viene prevista anche
per i periodi di mancato utilizzo di tali fabbricafper i quali quindi, allo scopo di
concretizzare la fattispecie esentiva, e suffigelat destinazione e non I'uso materiale,
comma 1 lettera b)). E’ invece nuova I'esenzione di cui al comma felet f), relativa agli
immobili, da chiunque posseduti, concessi in cortmdeatuito (con contratto registrato che
lo comprovi) ad enti pubblici per I'esercizio dinzioni, servizi o attivitd pubbliche. Si
sottolinea che questa esenzione non & soggettananamazione da parte del contribuente
perché esula dalla previsione dell'articolo 11 caintrattandosi di esenzione obbligatoria
per legge e non di esenzione introdotta autonomeamgal Comune con il regolamento

1 |n quanto gia prevista per I''.MU.P. dall'articofodella L.P. n. 25/2012.

15 E’ opportuno sottolineare che nella maggioranza adesi i fabbricati sono comunque esclusi dall’ambili
applicazione dell'IM.I.S. in quanto posseduti dagocieta strumentale della provincia, ITEA, ovvdatla provincia
stessa, come di seguito precisato. Questa fattesgsentiva pero trova applicazione a tutte leldigie di fabbricati
rientranti nelle disposizioni del D.M. citato, e iggi anche ad alloggi di soggetti privati riconchiti ad una
destinazione d’uso come “alloggio sociale”.
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(vedi Paragrafo 6.3 per una soluzione organizzagigtaapplicativa). Per I'applicazione
temporale delle esenzioni valgono le regole gendrali al Paragrafo 1.2.1.
a-bis) Le nuove esenzioni dal periodo d’imposta 20d€l: periodo d'imposta 2016 entrano in
vigore due nuove esenzioni automatiche ed obbligato

1. nel caso di demolizione di fabbricati rientranticlesivamente nelle fattispecie
urbanistiche di cui all’articolo 111 della L.P.X5/2015 (edifici dismessi e degradati
o incongrui), I'area risultante dalla demolizionesente da IM.1.S. (anche se il PRG
comunale ne sancisce I'edificabilita ai sensi deficolo 6 comma 1) fino al rilascio
della concessione (o altro provvedimento edilizihpe autorizzi la riedificazione
(articolo 6 comma 3 lettera c), vedi Paragrafo létBra c)). La nuova esenzione,
prevista dall’articolo 18 comma 3 lettera a) d&llR. n. 21/2015, é inserita nel neo
istituito comma 1 lettera a-bis) dell’'articolo 7J @a quindi natura stabile e senza
limite temporale di applicazione;

2. l'articolo 18 comma 7 lettera b) della L.P. n. 2118, istituendo il nuovo comma
6ter dell’articolo 14, introduce, per il solo pat®d’'imposta 2016, I'esenzione per
gli immobili posseduti dalle “Cooperative Sociadi"dalle ONLUS (queste ultime se
hanno stipulato convenzioni con la Provincia, i @amle Comunita o le Aziende
sanitarie). L’articolo 14 comma 4 lettera c) dellaP. n. 20/2016 ha esteso
I'esenzione ai periodi d'imposta dal 2017 al 20d&nza modificare la normativa di
seqguito illustrata. | riferimenti normativi ed ammstrativi per la puntuale
identificazione di tali soggetti passivi sono pubdli su questo sito, e rappresentano
'elemento soggettivo per I'applicazione dellesieme. Per quanto riguarda gli
ulteriori aspetti soggettivi ed oggettivi fissaslid norma in parola per I'applicazione
della fattispecie di esenzione, si fissano i setjysemti:

A) l'esenzione spetta ai soggetti per natura comnlef€aoperative Sociali
od ONLUS costituite in Societa di persone o di tf);

B) I'esenzione spetta anche per gli immobili gestiighe solo parzialmente)
in forma commercial€;

C) l'esenzione é riconosciuta solo per gli immobiloggeduti e gestiti nei
termini di cui alle lettere a) e b)) destinati aditivita di cui all’articolo 7
comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992 (applihll'IM.I.S. ai sensi
dell'articolo 7 comma 1 lettera c)). Quindi se iggetti che qui rilevano
possiedono immobili destinati ad attivita diversa duelle di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera i), agli stessi Bezione non spetta;

D) I'esenzione spetta solo se l'imposta dovuta norea@ecil limite della
normativa europea in materia di “de minimis”. Ins@mza, sommando i
contributi e/o le altre esenzioni spettanti al sigy passivo nel triennio
precedente compreso il 2016, il soggetto stessalawve aver ricevuto aiuti
per un importo superiore ad € 200.000,00=;

E) la circostanza di cui alla lettera d) deve essemeumnicata dal contribuente
al Comune ai sensi dell'articolo 11 comma 2 (Pafgr6.1). La
comunicazione ha natura costitutiva del dirittoeaknzione, e deve essere
presentata entro il termine perentorio del 31.1P620 Pud essere

% In via ordinaria la forma societaria commerciatepedisce invece I'applicazione dell'esenzione aadi di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera c) per carenza ééimento soggettivo

Y In via ordinaria I'esercizio in forma commercidtapedisce invece I'applicazione dell'esenzione wadia di cui
all'articolo 7 comma 1 lettera c) per carenza edimento oggettivo.

18 'intervenuta estensione temporale dell’esenzifine al periodo d’imposta 2019 comporta che pes@i@ anno
vale la medesima regola prevista per il 2016 inematdi dichiarazione del contribuente e di presenie. In questo
senso € intervenuta a chiarire univocamente tgbettms la modifica apportata (con validita a partit@l periodo
d'imposta 2017) all'articolo 14 comma 6ter dallladdlo 4 comma 5 della L.P. n. 9/2017. La nuova dégpone
prevede espressamente I'obbligo della presentazidelia comunicazione (quale presupposto costitutper
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presentata sia prima che dopo i termini di versameell'IM.I.S. 2016
come stabiliti dal Comune. Nel caso in cui vengaspntata dopo |l
versamento, costituisce titolo per la richiestaimborso ordinaria (articolo
10 comma 9 e Paragrafo 7.4). Su questo sito e albdluno modello tipo
di comunicazione conforme alle caratteristiche ssage per garantire il
rispetto della normativa europea in materia dirfdaimis”;
F) il Comune invia il modello di versamento precomialael modo ordinario
(articolo 9 comma 5, Paragrafo 6.3), a meno che atuba ricevuto per
tempo la comunicazione;
G) l'esenzione € del tutto alternativa rispetto a [gueli cui all’articolo 7
comma 1 lettera &J (con riferimento alla fattispecie di cui allamio 7
comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992), in quaattiene appunto a
soggetti commerciali e ad immobili gestiti in form@mmerciale;
H) nello specifico delle ONLUS, e comunque fatta saleafacolta di
esenzione soggettiva generale riconosciuta ai Condai’articolo 8
comma 2 lettera c), in quanto la nuova esenziomeqth rileva riguarda
solo le ONLUS commerciali che abbiano comunque osotitto
convenzioni con gli Enti pubblici territoriali o nd’Azienda Sanitaria;
[) I'esenzione stabilita per i periodi d’imposta d&@l18 al 2019, e stata ora
estesa, dall'articolo 5 comma 2 della L.P. n. 1872Qoer gli anni 2018 e
2019, anche alle cooperative sociali (sempre diraatommerciale) che
svolgono attivita diverse da quelle di cui alladio 7 comma 1 lettera i)
del D.L.vo n. 504/1992, con listituzione del nuowmmma 6-quater
all'articolo 14. In particolare, le Cooperative c¢cheel rispetto dei
presupposti e delle modalita di applicazione cuipanti precedenti,
possono dal 2018 potenzialmente accedere all'eseszsono quelle di cui
all'articolo 1 comma 1 lettera b) della L. n. 38991, come attuato a piu
riprese dalla Giunta provinciale. Si tratta in gpeatelle c.d. “cooperative di
inserimento lavorativo”. Tranne la tipologia diiat& svolta, gli altri
elementi costitutivi della fattispecie sono identdocquelli gia in vigore dal
2016 per le altre Cooperative. La norma € stataetbggli interpretazione
autentica ad opera dell’articolo 2 della L.P. n/2088. La modifica nel
testo dell’articolo 14 comma 6quater apportataale novella ha peraltro
natura esclusivamente interpretativa e non varito salcun aspetto la
sostanza dell’esenzione né le sue modalita di eggpbne come in vigore
dall'l gennaio 2018 e qui illustrate.
a-ter) L’esenzione facoltativa “aree edificabili saturea partire dal periodo d’'imposta 2017 é
stata introdotta una nuova fattispecie di esenziomd obbligatoria ma rimessa
all’autonomia impositiva e regolamentare dei Comilinnuovo articolo 8 comma 2 lettera
g-bis), come introdotto dall’articolo 14 comma Rdea d) della L.P. n. 20/2016, prevede la
facolta per i Comuni di esentare le aree edifica@hié, in base alle Norme di Attuazione del
PRG comunale, consentono unicamente I'ampliameintabtbricati esistenti. Si tratta delle
c.d. aree “sature” o “consolidate”, che in via gahe sono soggette all'imposta in forza del
presupposto di cui all’articolo 6 comma 1 (vedid&mafo 4.2 lettera d)). Si precisa che in

hY

base alla formulazione della nuova norma l'esereioon & applicabile alle aree che

'esenzione) entro il 31 dicembre di ciascun pesiatiimposta. Chiarisce inoltre che i contenuti @jnb singola
comunicazione hanno validita unicamente nel perditoposta cui si riferiscono. Questo principioulta coerente con
la necessita che gli elementi costitutivi (in paotare il rispetto del limite “de minimis” degliwti di Stato) sussistano e
siano verificabili separatamente per ciascun peraitnposta.

19 Che continua a trovare applicazione per i soggetti commerciali e, con riferimento agli stesslpsagli immobili
destinati ad attivita non commerciali ai sensi sengfell’articolo 7 comma 1 lettera i) e del D.M.200/2012.
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b)

comunque consentono, per previsione urbanisticeedbizzazione anche solo potenziale di
nuovi fabbricati. Questo in quanto la disposizidagiferimento alle “norme di attuazione
del piano regolatore generale comunale che consemisclusivamentel’ampliamento di
fabbricati esistenti”. Un’area edificabile la cuigstinazione urbanistica stabilita dalle Norme
di Attuazione stesse consenta anche la realizzazionuovi fabbricati pur se materialmente
cio risulta impossibile per la configurazione dafréno (ad esempio i c.d. “sfridi” di piccole
dimensioni) rimane soggetta all'IM.l.S. e non ri@ntproprio per la sua destinazione
urbanistica estranea alla fattispecie normativiautaria) tra le aree che il Comune puo
esentare.

Le esclusioni dallambito di applicaziond:articolo 7 comma 2 prevede una nuova
fattispecie rispetto al quadro delle esenzioniigpp® ad 1.C.1. ed I.MU.P. La norma dispone
'esclusione dallambito di applicazione dell’imgas per gli immobili dei soggetti
istituzionali ivi individuati. L'esclusione sta dagsificare che per questi immobili non si
concretizza in nessun caso, ricorrendo I'elemertggsttivo del possesso in capo ai
medesimi soggetti, il presupposto d’'imposta IM,l.Bdipendentemente quindi dal loro
utilizzo, dalla loro destinazione, ed in generae glalsiasi elemento oggettivo ad essi
riconducibile. Altra novitd e data dall'inclusionsn questa previsione degli “enti
strumentali” dei soggetti pubblici territoriali indduati. Rientrano quindi ad esempio
nell'esclusione tutti i soggetti di cui all’'artiecml33 comma 1 lettere a), b) e c) della L.P. n.
3/2006, comprese le societa pubbliche strumenRdrimenti, vista la loro inclusione
nell’Allegato A della L.P. n. 3/2006 che individg#i Enti di cui all'articolo 33 comma 1,
sono esclusi dall’'ambito di applicazione ancheimimobili posseduti dagli “Enti Parco”.
Per quanto riguarda invece lindividuazione deginti strumentali” degli Enti Locali, si
segnala che I'articolo 18 comma 3 lettera b) delR. n. 21/2015 ha novellato I'articolo 7
comma 2. La nuova disposizione prevede che aidatiriconoscimento dell’esclusione
dall’'ambito di applicazione dellIMIS, per “enterstnentale” di Comuni, Comunita e loro
Consorzi si applicano, se ed in quanto compatilglnorme di cui all’articolo 33 comma 1
della L.P. n. 3/2006 e s.m. sopra richiamate. &iardi fatto di una norma che fornisce uno
strumento interpretativo ai Comuni rispetto ai prémti strumentali, anche in relazione alle
norme statutarie o regolamentari dei Comuni (ced€bmunita o dei loro consorzi) stessi, ai
quali e rimessa l'interpretazione. Infine, alla dudella normativa (compresi i rispettivi
Statuti) che le disciplina, degli orientamenti degllorte dei Conti e del tipo di attivita svolta,
e da ritenere che rientrino in questa fattispec¢iestlusione dall’'ambito di applicazione
IM.I.S. anche le Agenzie fiscali (ad esempio I’Agendel Demanio) quali Enti Strumentali
dello Stato.

Le riduzioni della base imponibile’articolo 7 comma 3 riprende senza modifiche la

riduzione del 50% (non modificabile dal Comune Ede regolamentare) prevista per
I'.MU.P. relativamente alle due fattispecie indluiate, e cioé i fabbricati storico-cultufdli

e quelli inagibili o inabitabili. Per questa ultimattispecie appare molto opportuna
(ancorché la norma dia facolta e non obbligo instusenso) la regolamentazione da parte

% per questa fattispecie la norma prevede esplieitéenliscrizione al Libro fondiario della dichiaiane di rilievo

storico-culturale ai sensi del D.L.vo n. 42/2004alguelemento indispensabile e probatorio dell’esizh di tale
caratteristica dei fabbricati, codificando quindiauprassi gia utilizzata per I'l.C.I. e I'.MU.Pvjsto il particolare
regime giuridico in vigore nella Provincia AutonomaTrento. In base alla giurisprudenza della Cdit€assazione
(sentenze n. 11794/2010 e n. 4244/2016) la dictima di rilievo storico-culturale che riguardasalna parte del
fabbricato (ad esempio la facciata) & sufficiendeeatendere gli effetti tributari all'intero immddi Dal periodo
d'imposta 2016 € stata introdotta un’ecceziondeapencipio ai sensi dell'articolo 18 comma 3 é&gtt ¢) della L.P. n.
21/2015. La nuova norma stabilisce I'applicaziomdadfattispecie di riduzione della base imponikilee qui rileva
(articolo 7 comma 3 lettera a)) anche ad un ulterigstrettissimo numero di fabbricati (circa 50tatto il territorio

provinciale) per i quali il vincolo sussiste ed @dmentato ma non ancora iscritto al Libro Fondignér problemi
amministrativi con lo Stato, in quanto il suo ricegimento risale a periodi storici molto arretréfelenco di tali

fabbricati € pubblicato su questo sito.
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del Comune dei presupposti per lindividuazioneleletaratteristiche di inagibilitd o
inabitabilita, esattamente come accadeva per I1€I'1.MU.P., nonché delle procedure
amministrative per la loro evidenza da parte deitdouente. Con riferimento invece alla
fattispecie dei fabbricati gravati da vincolo diefla storico-culturale, si precisa che il rinvio
normativo univoco e specifico previsto nella norfeacioe l'articolo 10 del D.L.vo n.
42/2004) limita 'agevolazione IM.I.S. ai soli fafdtati gravati da “vincoli diretti” di tutela.
Infatti i “vincoli indiretti”, ancorché iscritti aLibro Fondiario, sono disciplinati dall’articolo
45 dello stesso D.L.vo n. 42/2004, e quindi nomtrano tra gli elementi costitutivi della
fattispecie tributaria che qui rileva (anche allad del divieto, sancito con giurisprudenza
costante dalla Corte di Cassazione, di utilizzamalogia in materia tributari&)

1.7.1 In particolare: I'esenzione per gli immobilisoggetti a vincolo di uso civico

In materia di immobili sui quali sussiste il vinoolli uso civico, la normativa IM.l.S. prevede

disposizioni specifiche (articolo 7 comma 1 letteld, stabilendo I'esenzione in alcuni casi e
'obbligo di versare I'imposta in altri, e questo relazione sia al profilo oggettivo (cioé per

caratteristiche collegate alla tipologia di immolet alla destinazione d'uso degli stessi) sia a
guello soggettivo (cioé per caratteristiche coltegad proprietario).

A) Principi fondamentali dell’esenzione.

L’articolo 7 comma 1 lettera d) prevede, in presenlle condizioni di seguito illustrate,
'esenzione dall'IM.1.S. per gli immobili soggetivincolo di uso civico. L’identificazione degli
immobili potenzialmente esenti quindi € esclusivataedi tipo giuridico, e percid basata
unicamente sull’esistenza del vincolo di uso civemme risulta dalle evidenze tavofariln
presenza dell’annotazione stessa I'immobile pu@resgalutato secondo i requisiti oggettivi e
soggettivi di seguito illustrati, e riconosciuto meno come esente dall'IM.I.S. Se invece
I'annotazione del vincolo non é presente I'immolskgue le regole ordinarie di applicazione
dell'imposta, non potendo in nessun caso rientnatéesenzione prevista dall’articolo 7 comma
1 lettera d) per carenza del relativo presuppdSiaicorda che i terreni agricoli privi della
gualifica urbanistica di “edificabilita” sono sengpesenti, indipendentemente dalla presenza del

vincolo di uso civico, e questo ai sensi dell’astec7 comma 1 lettera a) (vedi Parte 4).

B) L’elemento soggettivo dell’'esenzione.

L’articolo 7 comma 1 lettera d) non fissa alcunne@to soggettivo per il riconoscimento
dell'esenzione. Cio significa che in linea teorieadi principio I'esenzione pud essere
riconosciuta a qualsiasi immobile che possiedeelgimenti oggettivi e di destinazione d’'uso
come di seguito individuati, indipendentemente eladlaratteristiche soggettive del suo
possessore (vedi Paragrafo 1.4). Con riferimem¢ofahministrazioni Separate di Uso Civico, é
opportuno peraltro precisare che la ASUC si gualifai fini IM.I.S. come soggetto gestore e
non come titolare dei diritti reali sui beni gravdé uso civico. La proprieta infatti puo risultare
al Libro Fondiario, in capo al Comune o alla FraBoNel primo caso tutti gli immobili gravati
da uso civico risultano soggettivamente escludiadabito di applicazione dell'IM.1.S. ai sensi
dell'articolo 7 comma 2 indipendentemente dalla ldiestinazione d'uso; nel secondo caso,
invece, I'esenzione spetta unicamente per gli inmab quali siano applicabili gli elementi
oggettivi e di destinazione d’'uso. Quindi in cas@estione del Comune (in assenza cioe della
ASUC) i beni soggetti a vincolo di uso civico dioprieta frazionale non utilizzati
esclusivamente ai fini istituzionali sono soggattilM.I.S., in quanto non si verifica confusione
tra Comune “soggetto attivo” e Comune “gestore”’camsiderazione del fatto che la proprieta
rimane comungue in capo alla Frazione anche imaasdi ASUC, ed il Comune e tenuto (per

% In senso identico, con riferimento alla normati@l. / 1.MU.P., la Sentenza n. 111/2016 dellat€&ostituzionale.
22 E’ comunque fatta salva la possibilita per ihtcibbuente di dimostrare I'esistenza del vincolaso civico anche in
assenza dell’annotazione al Libro Fondiario, seatsasu documenti amministrativi certi (ad esempibeicreti
commissariali) ancorché non registrati.
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gli immobili non esenti) a versare I'IM.I.S. utikando i proventi derivanti dalla gestione

patrimoniale di uso civico messi in evidenza in@p allegato al bilancio comunale ai sensi
dell'articolo 4 comma 6 della L.P. n. 6/2005. Spkr completezza si precisa che un immobile
di proprieta della Frazione (come risultante alrdiBondiario) ma non gravato da uso civico e
comunque escluso dall’ambito di applicazione ddllIS. in quanto rientrante nella previsione

dell'articolo 7 comma 2. Le medesime consideraztoowano applicazione, relativamente agli

elementi soggettivi di cui alla presente lettera &)che agli immobili di proprieta di soggetti

diversi dai Comuni o dalle Frazioni (Magnifica Caonita di Fiemme, Regole di Spinale e

Manez, Consortele riconosciute come associaziaariggdi diritto pubblico).

C) L'elemento oggettivo dell’esenzione — La destioae d’uso degli immobili.

Il requisito oggettivo fondamentale per il riconmsento dellesenzione da IM.L.S. per gli

immobili sui quali persista il vincolo di uso ciwi@ la loro destinazione in via esclusiva ai fini
istituzionali del possessore. Con il termine “istibnale” si deve intendere, in un quadro
interpretativo coordinato con la normativa di sett(.P. n. 6/2005):

a) la destinazione dellimmobile ad una fruizionelettiva e generalizzata e non destinata
ad uso esclusivamente personale;

b) la destinazione ad uno scopo in conseguenza dak quon vi sia una distrazione
dell'immobile dalla sua funzione propria collegaiiesistenza ed all’esercizio dell’'uso
civico ai sensi della L.P. n. 6/2005.

Questa interpretazione dell’articolo 7 comma leleitd), porta alle seguenti conseguenze
applicative ed operative sotto il profilo tributari

1. l'esistenza giuridicamente provata del vincolo s wivico comporta in linea di principio
il riconoscimento allimmobile che ne e gravato l'ésenzione dall'IM.I.S. ai sensi
all'articolo 7 comma 1 lettera d);

2. la sospensione del vincolo di uso civico operatzoisdo le modalita di legge comporta
sempre l'applicazione allimmobile dell’IM.1.S. Riié la sospensione non sempre viene
annotata al Libro Fondiario, il Comune puo chieddf&SUC la relativa documentazione
ai sensi dell’articolo 10 comma 3 (vedi Paragrafb [éttera c)), e TASUC puo sempre
presentare una comunicazione ai sensi dell’artit@loomma 4 (vedi Paragrafo 6.1);

3. nel caso in cui, sia in base alla documentaziogeisita, sia alla luce di altri elementi di
fatto o di diritto dei quali abbia conoscenza, br@une dubiti legittimamente della
compatibilita dell'attivita svolta nell'immobile spetto all’esercizio dell’'uso civico ai
sensi della L.P. n. 6/2005, e cioé se la stessansmessiti di preventivo sgravio o
sospensione dell’uso civico stesso, pud in ogni Brdm chiedere la verifica al Servizio
Autonomie Locali per la corretta applicazione dengipi tributari sopra esposti;

4. I'esenzione spetta ai fabbricati utilizzati daplri dell'uso civico per I'esercizio delle
funzioni ed attivita di cui alla LP. n. 6/2005 enmonque compatibili con tale normativa.

In estrema sintesi, quanto fin qui illustrato pygsone che in linea generale e di principio la
presenza (iscritta al Libro Fondiario) del vincdliouso civico su un fabbricato costituisce elemento
di presunzione in merito all’'uso istituzionale dedtesso ed alla conseguente esenzione dall'IM.I.S.
La sussistenza dell'elemento oggettivo come somf@osto risulta elemento indispensabile e
strettamente collegato all’obbligo o0 meno di sospmme 0 estinzione del vincolo di uso civico in
presenza di utilizzo non compatibile con la natgiaidica dell'uso civico medesimo. In questo
senso, spetta:

a) allamministrazione competente alla gestione dsfi'«civico procedere alla sospensione o
all'estinzione del vincolo;

b) al Comune, in sede di controllo tributario, la fiea (anche utilizzando le procedure
dell'articolo 10 comma 3, vedi Paragrafo 7.1 leite)) della effettiva natura dell’attivita
svolta nelllimmobile e della necessita 0 meno deéibzione, da parte del soggetto gestore,
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dei coerenti provvedimenti di sospensione o esimeidel diritto di uso civico secondo le
procedure di cui alla L.P. n. 6/2005, nonché I'sggdione delle relative conseguenze
sullimposta.

D) Casistica esemplificativa.

Ferma restando I'esenzione dall'l.M.I.S. nel casasb civico non sospeso e, nel contempo, la
sopra evidenziata necessita di valutare la neéessitsospendere o meno l'uso civico in
relazione all'uso che viene fatto dei beni gravatititolo meramente esemplificativo, si
individuano - in modo non esaustivo - | seguentighdi esenzione o0 soggezione (a seguito di
sospensione o estinzione dell’'uso civico) ad IM:1.S

> la sede dellASUC é esente;

» i fabbricati di tipo rurale non abitativo ma strumede all’attivita agro-silvo-pastorale di
cui all'articolo 2135 del Codice Civile sono eserse utilizzati dai frazionisti (o
dal’ASUC stessa) per I'ordinario esercizio delitttir di uso civicé®. Diventano soggetti
invece se concessi secondo modalita e finalitarskvelall'esercizio dell’'uso civico da
parte dei titolari. Si ricorda che ai fabbricati gliesto tipo si applicano, se la ruralita e
prevista al Catasto con apposita annotazione, ibfabbricato € iscritto nella categoria
catastale D10, una deduzione dalla rendita catastbdliquota agevolata dello 0,1% (vedi
Paragrafo 3.2);

» i fabbricati destinati ad attivita non rientranglie finalita proprie dell’'uso civico di cui
alla L.P. n. 6/2005 (ad esempio esercizi commardiabgni genere, impianti sportivi e
simili) sono soggetti a prescindere dalle modalitgestioné®:

» i fabbricati sottratti all’'uso collettivo e destihan modo permanente all’'uso di terzi, anche
se a titolo gratuito, sono soggetti (per le eca@zmoveda il Paragrafo 1.7 lettera a));

» | fabbricati per 'uso dei quali sia previsto, aatgiasi titolo ed anche solo per una parte
dell'anno, il versamento di un corrispettivo datpati terzi, anche se le somme percepite
vengono utilizzate per i fini propri del’ASUC, soisoggetti;

» i fabbricati nei quali si svolga un’attivita di tpcommerciale (non necessariamente di
lucro) in forma indiretta (ad esempio tramite lartpaipazione a persona giuridica
commerciale, ovvero a seguito di contratto di lomae o affitto di azienda), sono soggetti.

Per quanto riguarda infine i terreni qualificatbanisticamente come “aree edificabili”, si deve
ritenere che gli stessi siano da considerarsi serspggetti, in quanto la qualifica di “edificabile”
sottrae il terreno stesso all’esenzione di cuiadiltolo 7 comma 1 lettera a) (terreno agricolo) e,
mutandone in modo sostanziale la natura giuridiwda rientrare nelle previsioni generali della
fattispecie “aree edificabili” (articolo 6 e Partedi questa Guida). Per completezza, si ricorda che
se un terreno € qualificato dal P.R.G. come “adpic@@ quindi su di esso € consentita unicamente
la realizzazione di fabbricati strumentali all'sita di cui all’articolo 2135 del Codice Civile)pme
accade molto frequentemente per i terreni grawatigb civico, lo stesso non e soggetto ad IM.I.S.
fino alla data di validita del provvedimento cheaiizza i lavori di edificazione (articolo 6 comma

3 lettera c), vedi Paragrafi 4.2 e 4.3).

% Ad esempio legnatico, sfalcio di erba o estrazidireabbia e sassi.

2 3Sj segnala in ogni caso che la concessione in datoogratuito ad Ente pubblico di tali immobili peuso

istituzionale da parte di quest'ultimo comportas€azione dall'IM.I.S. ai sensi dell'articolo 7 coranl lettera f).
Ugualmente, I'esenzione € riconosciuta se I'imnm@biene concesso in comodato ad altro soggettoteverura non
commerciale che lo utilizzi per finalita non comwiali, ai sensi dell’articolo 7 comma 1 lettera e).
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PARTE 2: ] FABBRICATI DI TIPO ABITATIVO

2.0 Principi generali in materia di fabbricati

La definizione di “fabbricato” ai fini IM.1.S. e da dall'articolo 5 comma 1, ed & definizione dotip
oggettivo riferita alla minima unita immobiliarebhana (u.i.u.) iscrivibile o che deve essere iscritt
nel catasto fabbricati. Quindi, in concreto, sittkadella particella edificiale o, se suddivisa e
parcellizzata, del subalterno della p.ed. stesssest@ definizione vale per tutte le tipologie di
“fabbricato” indipendentemente dalla loro destioaz d’'uso. Nel rinviare a quanto espresso al
Paragrafo 1.2 per I'analisi dettagliata del corelitfabbricato e della linea divisoria tributatra

le fattispecie “fabbricato” e “area edificabile’i, ottolinea che lo stesso comma 1 dell’articolo 5
afferma esplicitamente che il terreno pertinenzidée fabbricato € da considerarsi incluso nel
fabbricato stesso anche se lo stesso risulta wtiEaiente edificabile. La pertinenzialita ricorre
sempre in caso di graffatura catastale del teffeficon estinzione della p.f. nella p.ed. e
conseguente eventuale rideterminazione in aumezita endita catastale), mentre in caso diverso
si applicano le interpretazioni della Corte di Gassne maturate in materia di I.C.I. ed .MU.P, pe
le quali si rinvia alla Parte 4.

Su questo presupposto generale, si sottolinea ehéfabbricato abitativo” deve intendersi ogni
u.i.u. inserita in Catasto nelle categorie da A1Add, esclusa la A10 (che e strutturalmente e
funzionalmente destinata ad attivita non abitative)

2.1 L’abitazione principale

La definizione di “abitazione principale” di cuil'alticolo 5 comma 2 lettera a) ricalca in modo
identico la previsione gia in vigore per I'.LMU.RE! confermata quindi I'obbligatorieta del doppio
requisito della residenza anagrafica e della dinatigualé® del possessore (o dei comproprietari
possessori) e del suo nucleo familiare per potrere “abitazione principale” con conseguente
applicazione dell'aliquota agevolata e della detmag (vedi Paragrafo 1.6). L’'articolo 5 comma 6
lettera a) precisa che in caso di comproprieteeteadione si applica in parti uguali a tutti | setg
passivi che destinano il fabbricato ad abitaziomecgpale, indipendentemente dalle rispettive quote
di possesso (previsione identica ad I.C.I. ed 1.R1J.Due sono invece le novita intervenute in base
alla normativa provinciale su questa fattispecie:

a) analogamente a quanto gia illustrato al Paragra@opér il caso di fabbricati edificati a
cavallo tra due Comuni amministrativi, viene risaftormativamente il problema (emerso in
vigenza di I.C.l. ed I.MU.P.) di un fabbricato istein senso strutturalmente unitario e
destinato nella sua complessita ad uso esclusivianadritativo e come tale utilizzato, che
pero, per i piu vari motivi, e catastalmente atdtmin piu u.i.u.. Il soggetto passivo destina
il fabbricato unitariamente e complessivamentesimtad abitazione principale ma la sua
abitazione e paradossalmente riferita solo ad unai. u(un subalterno) dovendosi
considerare come “altro fabbricato abitativo” lestemti u.i.u. che funzionalmente
costituiscono I'intera abitazione. In applicaziatedla normativa I.C.I. ed I.MU.P., in questa
situazione una parte del fabbricato veniva (in moeodionativamente corretto) assoggettata al

% |In questo senso la Corte di Cassazione con Orzinan10176/2014.

% Intesa come centro degli interessi del soggetssipa: lavoro, studio, risultanze delle utenzes#evizi pubblici che
facciano emergere un utilizzo continuo e costaatk elementi analoghi di valutazione induttiva. 8brda che la
verifica della residenza compete all'Ufficio Anafgranell’ambito della disciplina normativa della rea&, anche su
eventuale segnalazione o richiesta di verificaFdeizionario Responsabile IM.I.S.. In questo sensee ritenere che
il fabbricato destinato ad abitazione principaléamtribuente ma oggetto di locazione turisticapgeranea perda, per
il lasso temporale di durata della locazione stelsaua qualifica di “abitazione principale” eaita, per lo stesso
periodo, nella fattispecie “altri fabbricati abitat (vedi Paragrafo 2.4). In vigenza del contrafittfatti si deve
presumere legalmente la mancanza della dimoraadbita capo al proprietario, e quindi il venir medel requisito
indispensabile per il riconoscimento della “abitamd principale”. Una volta cessata la locazionestige, la situazione
pregressa si ripristina sussistendone i presupposti
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tributo con aliquota ordinaria e senza detraziate,una parte invece come abitazione

principale (aliguota agevolata e detrazione o d&tigia esenzione). La formulazione del

comma 1 dell'articolo 5 risolve il paradosso creamsha fattispecie specifica nei seguenti

termini e modi applicativi:

> il fabbricato deve risultare edificato unitariamemha articolato in piu u.i.u. possedute
dallo stesso soggetto passivo (o contitolari) eedessere destinato ad esclusivo uso
abitativo. In sostanza, I'uso abitativo ordinarievd risultare impossibile senza l'intera
composizione catastale delle u.i.u. che costitunsdbfabbricato;

> se il fabbricato (unitario) € destinato ad abitagigrincipale del contribuente, trova
applicazione la sola fattispecie dell’abitazionmgipale;

» se ricorrono questi presupposti, le singole wiangono tra di loro unificate ai soli fini
tributari IM.1.S. e la base imponibile e data daltanma delle rendite delle singole u.i.u.
In sostanza, viene creato un fabbricato tributagiste “nuovo” che non ha riscontro in
Catasto. Alla somma delle rendite si applicano talalita ordinarie di determinazione
del valore catastale IM.I1.S. dell'immobile per &tispecie dei fabbricati (e quindi, come
di sequito illustrato, con l'applicazione dei coeiffnti moltiplicativi delle categorie
catastali “abitative”);

> il fabbricato cosi rideterminato diventa soggeta&llan sua totalita all’'lM.1.S. per la
fattispecie dell’abitazione principale. Le eventupértinenze (come specificato nel
Paragrafo 2.3) seguono [l'abitazione principale cosdata visto il collegamento
funzionale che le stesse hanno con l'abitazionecyale ai sensi degli articoli 817 e
818 del Codice Civile (articolo 5 comma 2 lettejg d

» si sottolinea chda disposizione qui in esame ha natura straordinariderogatoria
rispetto al principio secondo il quale ogni singala.u. costituisce presupposto
autonomo dell'imposizione IM.I.S., e la stessa assume quindi alcun rilievo rispetto
alle risultanze catastali e tavolari. Il senso aelbrma va identificato esclusivamente
nella salvaguardia tributaria che il legislato@riosce a situazioni eccezionali, di fatto
rientranti nella fattispecie "abitazione principalma per le quali motivi legittimi
impediscono la coincidenza tra la situazione effaté le evidenze giuridiche del Libro
Fondiario e del Catasto. Questi elementi di pressmp fanno quindi ritenere
indispensabile, prima di decidere l'applicazionemeno della fattispecie di cui
all'articolo 5 comma 1, una verifica preventiva parte dei soggetti passivi presso |l
Libro Fondiario ed il Catasto stessi, per accerangossibilita di procedere alla fusione
delle u.i.u. ovvero di costituire legittimamentarihotazione di "unica unita immobiliare
a fini fiscali" (per la definizione delle regolectache di tale istituto si veda la Circolare
del Servizio Catasto dd. 31 maggio 2018, come ratagcon nota dd. 17 luglio 2018:
entrambi i documenti sono pubblicati sul sito deh&io Autonomie Locali). Solo se
tali verifiche risultassero negative e possibilesiderare I'applicazione dell'articolo 5
comma 1, in stretta applicazione dei presuppdsstiati nei punti precedenti;

b) in vigenza di I.C.I. ed ILMU.P. si é verificato uenomeno di carattere elusivo, e
precisamente il caso di un nucleo familiare anagpafderivante da matrimonio |
componenti del quale possiedono due fabbricatipdi abitativo e, pur non intervenendo la
separazione legale o la cessazione degli effefili diel matrimonio, pongono la residenza
anagrafica nei due fabbricati in modo scisso, attopo di fruire per entrambe le u.i.u.
dell'applicazione agevolata secondo la fattispee@bitazione principale”. La Corte di
Cassazione ha ritenuto nel 2010 tale comportamemnee non legittim@. In materia di
I.MU.P. invece il legislatore (articolo 13 del D.h. 201/2011) ha previsto, per il caso in
parola, I'applicazione delle agevolazioni “abitamoprincipale” ad un solo fabbricato, ma
esplicitando tale concetto solo nel caso in curanbe le u.i.u. siano site nello stesso

27 sj veda la Circolare n. 16/2010 del Servizio Autorie Locali.
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Comune, senza specificare quale debba essereitapphe del tributo nel caso di due
immobili siti in Comuni diversi. L’articolo 5 comma lettera a) disciplina ora ex novo ai
fini IM.I.S. questa fattispecie, nei seguenti tarmi

> nelllambito del territorio provinciale una sola .u.i puo fruire dell’applicazione
dellimposta secondo la fattispecie dell'abitazigrencipale, sempre nel caso in cui vi
sia una scissione della residenza nei termini sojligiduati;

» se nel nucleo familiare sono presenti figli, law.da considerarsi abitazione principale é
guella nella quale i figli stessi pongono la reske In caso di assenza di figli valgono
le regole in vigore per I'l.MU.P. (come enucleatdla giurisprudenza che si sta via via
formando), e quindi occorre procedere alla verifiedla dimora abituale effettiva dei
soggetti (coniugi) che hanno posto la residenztalitricati distinti, con conseguente
applicazione della fattispecie “abitazione print&aolo ad uno dei fabbricati stessi;

» si sottolinea che il legislatore provinciale non d@mpetenza per disciplinare questa
fattispecie nel caso di fabbricati posizionati esaenente al territorio della provincia;

» a solo titolo di esempio, si prospetta il caso ake e¢oniugi, non separati (A e B), che
pongono la residenza anagrafica in due fabbricatersi (X ed Y), ciascuno in
comproprieta nella misura del 50% , In questo cé&soniuge A residente nel fabbricato
X ha diritto all'applicazione della fattispecie ‘itdzione principale” sul proprio 50%,
mentre il coniuge B, sempre sul fabbricato X, degesare I'imposta per la fattispecie
“altri fabbricati abitativi”’, mancando per essadquisito della residenza nel fabbricato
X medesim®®. Per quanto riguarda il fabbricato Y invece, lessb non riveste in
nessun caso (tranne la fattispecie della notala2@ualifica di “abitazione principale”:
non per il contribuente A che non risiede in essa per il contribuente B perché
I'abitazione principale & gia stata usufruita dahicge A nel fabbricato X.

Si ricorda, come gia illustrato al Paragrafo l1.ele a) e b), che dal periodo d'imposta 2016
I'abitazione principale, le fattispecie assimiléséa obbligatoriamente — articolo 5 comma 2 lettera
b) Paragrafo 2.2.1) — che per scelta facoltativaCdenuni — articolo 8 comma 2 lettere a), b) e d)
Paragrafo 2.2.2) — e le relative pertinenze somemtesessendo prevista per tali fabbricati (con
modifica dell’articolo 5 comma 6 lettera a) operdédl’articolo 18 comma 1 lettera b) della L.P. n.
21/2015) l'aliquota dello 0,00% (non aumentabié @omuni, e quindi obbligatoria). L'esenzione
non si applica ai fabbricati delle categorie catiagtl, A8 ed A9 ed alle relative pertinenze, per i
quali trova applicazione la normativa IMIS “abitaze principale” in vigore nel 2015. Occorre
inoltre precisare che rimangono inalterate le f@cotonosciute ai Comuni dall’articolo 8 comma 2
lettere a), b) e d) (assimilazione ad abitaziomecgale delle tipologie di abitazioni ivi previsthe
quindi, se non rientranti nelle categorie A1, ASAQ diventano esenti) e dall’articolo 8 comma 2
lettera e) (aliquota agevolata, alternativa alitadszione, per le fattispecie di cui alle letteaxgpe

b)).

2.2 Le fattispecie assimilate all'abitazione pring@ale

Come gia avvenuto in materia di I.C.1. ed |.MU.&dorché in modo ondivago e disomogeneo nel
tempo), il legislatore IM.I.S. ha ritenuto di rigare una forma di tutela ad alcune fattispecie di
fabbricati abitativi destinati ad un utilizzo angdoa quello delle abitazioni principali, garantenelo
quindi un trattamento tributario agevolato. In speda previsto I'assimilazione ad abitazione
principale per tali fabbricati, e la conseguenteliapzione dell'IM.I.S. con aliquota agevolata e
detrazione nei termini sopra illustrati. Si tratlaun’assimilazione mista soggettiva ed oggettiva,
come di seguito analiticamente specificato, a seéealelle fattispecie, e comprensiva in ogni caso
anche dei fabbricati pertinenziali. La normativarghieo prevede due distinte tipologie di

2| 'unica eccezione pud essere costituita dallagmes di parenti o affini entro il secondo gradofabbricato X, se il
Comune ha proceduto all’assimilazione ai sensfatitiolo 8 comma 2 lettera b), Paragrafo 2.2.2qlesto caso il
50% del fabbricato X posseduto dal contribuentevi@rta assimilato ad abitazione principale,.
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assimilazione, obbligatorie (articolo 5 comma 2€t b)) e facoltative (rimesse cioe alla potesta
regolamentare del Comune, articolo 8 comma 2 ketégr b) e d), oltre alla facolta alternativa
all’'assimilazione di cui alla lettera e)).

2.2.1 Le assimilazioni obbligatorie per legge

L’articolo 5 comma 2 lettera b) stabilisce le fgiecie per le quali I'assimilazione ad abitazione
principale & obbligatoria ed automatica (e basatarspresupposto oggettivo e non soggettivo). Si
tratta delle medesime fattispecie gia in vigorelpU.P.?°, con I'eccezione del n. 3) della lettera
b) stessa. Tale norma estende I'assimilazione @dzadne principale anche al caso di un nucleo
familiare non derivante da matrimonio, nel qualesiai verificata una scissione con affidamento
giudiziale dei figli (se presenti) e del fabbricatbitativo ad uno solo dei genitori (che continda a
utilizzarlo come abitazione principale). In ognsoavista la natura speciale della disposizione, si
precisa che la sua applicazione pud concretizzarshe in costanza di matrimonio visto che il
presupposto della previsione di assimilazione ditads dall’esistenza di un provvedimento
giudiziario di affidamento dei figli (e del fabbat) ad uno dei genitori, evento questo possibile
appunto anche in costanza di matrimonio. La fadtigp cioe risulta diversa rispetto a quella
dell'articolo 5 comma 2 lettera a), che disciplingece le conseguenze IM.I.S. in caso di scissione
delle residenze anagrafiche all’interno del nudkeuiliare in assenza di provvedimento giudiziario
(e quindi su base esclusivamente volontaria). Lanaodi assimilazione sia per questa ultima
fattispecie che per quella precedente (n. 2), e Eassegnazione della casa coniugale ad uno dei
coniugi a seguito di separazione, annullamentmg$ionento o cessazione degli effetti civili del
matrimonio) ha natura oggettiva e non soggettivia. Significa che, anche in relazione a quanto
disposto dall'articolo 2 comma 1, I'abitazione ti@ntributariamente (IM.1.S.) nella fattispecie ldel
“abitazioni principali” (per assimilazione obbligata) ma i soggetti passivi rimangono i titolari de
diritti reali, senza che venga creato il dirittoadiitazione fittizio previsto dalla normativa |.\VRJ.

in favore del coniuge assegnatario. In altre pas#ecomproprietari, entrambi i coniugi continuano
ad essere soggetto passivo dellIM.1.S., ma entrgmab la fattispecie dell’abitazione principale,
anche se uno dei due non risulta piu residentefat@ricato, con conseguente applicazione
dell'aliquota agevolata ad entrambi e suddivisiatedla detrazione secondo la regola sopra
illustrata. In assenza di ulteriori disposizionidgive ritenere che I'assimilazione trovi applicazo
per il coniuge non residente anche in presenzdtri &bbricato abitativo che lo stesso utilizza
come abitazione principale, proprio perché sidrditassimilazione oggettiva e non soggettiva.
Nello specifico della fattispecie di assimilazioad abitazione principale di cui all'articolo 5
comma 2 lettera b) n. 2), si segnala che la steasaovato estensione con l'entrata in vigore
dell'articolo 4 comma 1 della L.P. n. 9/2017. Talerma (che appunto ha novellato I'articolo 5
comma 2 lettera b) n. 2)) costituisce adeguamemiocdncetto di “fabbricato assimilato ad
abitazione principale” alle nuove modalita di cessae degli effetti civili del matrimonio
disciplinate dell’articolo 12 del D.L. n. 132/2014a formulazione dell’articolo 5 comma 2 lettera
b) n. 2 in vigore fino alla novella assimilava ddtazione principale la casa coniugale assegnata ad
uno dei due (ex) coniugi, ma prescriveva l'esistenlz un “provvedimento di assegnazione”
identificato con la sentenza del Giudice (che peoles anche alla disciplina patrimoniale dei
rapporti fra gli ex coniugi). Con la nuova possthilriconosciuta ai coniugi di sciogliere |l
matrimonio senza necessita di una sentenza (chigucse appunto di norma il “provvedimento”
previsto dalla norma IM.L.S.), disciplinata dal atd articolo 12 del D.L. n. 132/2014, |l
provvedimento in parola, necessario ai fini IM.l.Ber costituire il presupposto tributario
dell'assimilazione, esiste (essendo rappresentatiattib formato e presentato al Comune dai

2 per quanto riguarda la fattispecie dei fabbripatiseduti da soggetti passivi di cui all'articolodnma 2 lettera b) n.
4) (forze dell’'ordine ed altre analoghe fattispegiandividuate), vista 'identita tra la norma IMS. e quella in vigore
per IM.U.P. si deve aderire all'interpretazionenitat dal M.E.F. con nota 4 giugno 2014 (risposteQFAe quindi
ritenere che I'assimilazione trovi applicazioneossé il contribuente possiede un unico fabbrichttativo sul territorio
nazionale.
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coniugi ed acquisito dall'Ufficiale di Stato Civ)lema per interpretazione ministeriale (Circolare n

6/2015 del Ministero dell’Interno) tale atto nongpcontenere elementi patrimoniali, compresa la

volonta di assegnazione del fabbricato. In basseaquadro, il fabbricato “assegnato” ad uno dei

coniugi con la procedura di cui al citato artick®comma 6 non poteva quindi essere assimilato ad

abitazione principale ai fini IM.1.S. per carenzaaudo degli elementi costitutivi della fattispecie

provvedimento appunto). La nuova previsione orauadg all’articolo 5 comma 2 lettera b) n. 2

garantisce I'assimilazione in parola, in presenza:

a) dell'atto presentato dai due (ex) coniugi all'Uféite di Stato Civile, se lo stesso
b) viene accompagnato, ai fini specificamente ed uss@mente IM.L.S., da una

comunicazione (presentata dal proprietario non gamedario del fabbricato) ai sensi
dell'articolo 11 comma 4 (vedi Paragrafo 6.1). laanunicazione integra, ai fini tributari
IM.I.S., gli effetti patrimoniali dell’atto di cesgione degli effetti civili del matrimonio
depositato innanzi ['Ufficiale di Stato Civile; hanatura costitutiva del diritto
all’'assimilazione; deve essere ripresentata in dasariazione della situazione pattuita tra i
due (ex) coniugi (ed in caso di mancata presemazitella variazione si applicano le
sanzioni di cui all’articolo 11 comma 3, vedi Pa&dg6.1 e 7.2). Si sottolinea che la norma
non prevede un termine di prescrizione per la seagmtazione (né il Comune puo fissarlo
con il Regolamento, non trattandosi di assimilagiolecisa in via facoltativa dal Comune
stesso, vedi Paragrafi 2.2.2 e 6.1), ma alla luedladnatura costitutiva che la
contraddistingue I'assimilazione non intervienefalla sua presentazione.

Il presupposto dell’assimilazione ad abitazionengipale per questa specifica fattispecie € quindi

costituito dalla presenza contemporanea e reciprente complementare del provvedimento dei

coniugi di cui all'articolo 12 del D.L. n. 132/201d4 della comunicazione costitutiva di cui

all'articolo 11 comma 4.

2.2.2 Le assimilazioni facoltative
L’articolo 8 comma 2 prevede per alcune fattispégiéacolta in capo al Comune di assimilare ad
abitazione principale talune tipologie di fabbricabitativi. Si tratta, nello specifico, della w.i.
posseduta (a titolo di proprieta, usufrutto o alitae) da soggetti che acquisiscono la residenza in
istituti di ricovero o sanitari (comma 2 letterg;ajella u.i.u. concessa in comodato gratuito a
parenti o affini entro il secondo grado (commatila b)); dell’'unica u.i.u. (posseduta a titolo di
proprieta o usufrutto) da cittadini italiani resitieall’estero ed iscritti al’AIRE. E’ appena iaso
di precisare che queste fattispecie di assimilazisono fra di loro autonome, alternative e non
cumulabili, in quanto caratterizzate ciascuna da definizione normativa specifica e “chiusa”,
senza cioe alcun collegamento tributario fra db lgré esplicito né implicito), per cui I'applicanie
ad un fabbricato di una di esse preclude I'applitaldelle altre.
Fermo restando che il minor gettito per tali askimoni ricade interamente sul bilancio del
Comune (articolo 14 comma 2), e che, ai sensiaétfolo 11 comma 2, la fruizione di tali
assimilazioni (che comportano anche in questo tapgplicazione agevolata dell'IM.1.S. secondo
la fattispecie dell'abitazione principale) puo essesubordinata alla presentazione di una
comunicazione (vedi Paragrafo 6.1), nel dettagdibedsingole fattispecie si specifica che:
a) per la fattispecie del comma 2 lettera a), a padal periodo d'imposta 2017 l'articolo 14
comma 2 lettera a) della L.P. n. 20/2016 ha maalididcompletamente sostituito) la norma.
La nuova formulazione, se non innova sul pianossasale né i presupposti né le modalita
di applicazione dell'assimilazione ad abitazionangpale ivi prevista rispetto alla
previsione in vigore fino al 2016, ne definisceepiu puntualmente la portata, anche alla
luce di alcuni dubbi interpretativi emersi. Viertgarito, in particolare, che:
1. lassimilazione si applica solo se il fabbricatespeduto da soggetto che acquisisce
la residenza in casa di riposo o istituto sanitata qualificato, al momento del
cambio della residenza stessa, come “abitaziomeipédle” dello stesso soggetto (e
quindi con riferimento all’articolo 5 comma 2 letien), vedi Paragrafo 2.1);
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2. l'assimilazione si applica in ogni caso ai fabbticdi cui al punto 1. nei quali
continuino a risiedere anagraficamente il coniuge parenti o gli affini entro il
secondo grado del soggetto ricoverato (e possgssore

3. l'assimilazione si applica ai fabbricati di cui@into 1 comunque utilizzati (quindi
anche tenuti a disposizione) purché I'utilizzo stesla parte di chiunque, avvenga a
titolo non oneroso (e quindi non solo in caso diakione ma in base a qualsiasi
presupposto giuridico, anche atipico, dal qualeévdem utile economico per |l
possessore ora ricoverato);

b) per la fattispecie del comma 2 lettera b) I'assazitbne é riconosciuta per una sola u.i.u. nel
caso in cui il proprietario conceda in comodato fabbricati. Inoltre, il Comune puo
scegliere se riconoscere l'assimilazione sia aemaiche agli affini, oppure ad una sola di
gueste due tipologie di soggetti. Il testo origioaiella norma fissava I'assimilazione al
primo grado di parentela o di affinitd. Con l'adic 3 comma 1 lettera a) della L.P. n.
9/2015, che ha modificato in tal senso l'articolc@mma 2 lettera b), la facolta & stata
estesa ai parenti e/o affini di secondo gfadm ogni caso il comodatario deve utilizzare il
fabbricato secondo i presupposti dell’abitazioneqgipale (residenza anagrafica e dimora
abituale). E’appena il caso di precisare che soggetssivo, in caso di comodato, rimane il
possessore (comodante), che applica I'imposta ger.ilu. data in comodato secondo le
modalita dell’abitazione principale anche in agggumlla propria abitazione principale.
Infine, come meglio illustrato al Paragrafo 5.1Cdmune deve prevedere in Regolamento le
modalita giuridiche per la dimostrazione della giesza effettiva del comodato;

c) per la fattispecie del comma 2 lettera d), ai fiel riconoscimento dell'assimilazione il
fabbricato non deve risultare locato né concessoomodato a soggetti terzi. Inoltre il
beneficiario deve risultare pensionato nel Paesmisto di residenza (pensione quindi
straniera). Poiché la norma in esame é identicaedlagin vigore a livello statale, si rinvia
all'illustrazione della materia contenuta nella ¢izione M.E.F. n. 6/DF del 26 giugno
2015 pubblicata sul sito del Servizio Autonomie alpccome integrata dalla Risoluzione n.
10/DF del 5 novembre 2015 A partire dal periodo d'imposta 2017 questa $aticie di
assimilazione risulta estesa (se esercitata dalu@ejnanche alle eventuali pertinenze del
fabbricato abitativo. Questo alla luce della mawdifintervenuta all’articolo 5 comma 2
lettera b) ad opera dell'articolo 14 comma 1 ddll®. n. 20/2016. La formulazione
dell'articolo 5 comma 2 lettera b) in vigore finol 81.12.2016 non consentiva
'assimilazione delle pertinenze, visto il suo mifeento testuale solo alle fattispecie di
assimilazione di cui alle lettere a) (soggetti viexati in istituti di ricovero o sanitari) e b)
(comodato a parenti e/o affini entro il secondadgja

Si ritiene che gli elementi sottesi alla sussisteed alla corretta fruizione delle assimilazioni
facoltative possono essere richiesti al contribeiesdn la comunicazione di cui all’articolo 11
comma 2.

L’articolo 8 comma 2 lettera e) prevede una facdtéernativa in capo al Comune rispetto
all'assimilazione ad abitazione principale per leedfattispecie di cui alle lettere a) e b).
L’alternativa si concretizza nella previsione diaualiquota agevolata senza applicazione della
detrazione. Alla luce della nuova formulazione ‘deicolo 5 comma 6 lettera a), e della piu volte
ricordata aliquota pari allo 0,00% per le abitaziprincipali, fattispecie assimilate e pertinenze
tranne i fabbricati delle categorie catastali AB éd A9, si deve ora ritenere che la facolta del
Comune di istituire un’aliguota agevolata altervatiall'assimilazione possa arrivare fino

% La nuova facolta & esercitabile fin dal periodimgiosta 2015 con deliberazione eventualmente adagtatro il 30

luglio 2015 ai sensi dell’articolo 9bis della LiP.36/1993.

3 In particolare con questa seconda pronuncia siigaeche il cittadino italiano iscritto all’A.l.R.Epud essere
proprietario, nel territorio nazionale, di piu faldati abitativi, e che perd ad uno solo di essaplica I'eventuale
assimilazione ad abitazione principale (piu la iperiza) ricorrendo gli altri presupposti di legge particolare il

godimento di pensione nello Stato di residenza).
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all'esenzione (aliquota dello 0,00% per tutti fabati abitativi rientranti in questa fattispecie,
tranne che per i fabbricati A1, A8 ed A9 che camiimo a mantenere la soglia minima di aliquota
(ai fini di questa facolta) dello 0,35%). Apparepopuno che il Comune, in sede di Regolamento
effettui tale opzione se ritiene di procedere coguenall’agevolazione di queste fattispecie. Si
sottolinea che la normativa nel suo complesso ommsente facolta intermedie tra I'assimilazione di
gueste fattispecie ad abitazione principale edaipione di aliquota agevolata.

2.3 | fabbricati pertinenziali

L’articolo 5 comma 2 lettera d) fornisce la defioize di fabbricato pertinenziale. Tale definizione
trova applicazione IM.I.S. per il collegamento depertinenze all’abitazione principale o alle
fattispecie assimilate, in quanto a tali fabbri¢aertinenziali) si applica I'aliquota agevolatalde
abitazioni principali e I'eventuale parte di detoae non utilizzata per la u.i.u. abitativa (artad
comma 6 lettera a)). In sede interpretativa &€ pdedissare i seguenti punti rilevanti:

a) la pertinenza e individuata con esclusivo riferiboengli articoli 817 e 818 del Codice
Civile, non essendo prevista alcuna specifica dadfine tributaria. Allo stesso modo,
l'eventuale presenza di clausole contrattuali isefali costituzione di diritti reali sul
fabbricato, o l'iscrizione di “pertinenzialita” alibro Fondiario non assume alcun rilievo a
livello tributario. E’ quindi necessario sia un mlento oggettivo (e cioe che il fabbricato
pertinenziale sia a servizio dell’abitazione, anskenon direttamente collegato ad &9so
che uno soggettivo (il titolare dei diritti realilBabitazione deve coincidere con il titolare
dei diritti reali sulla pertinenZj.

b) il numero massimo di fabbricati riconoscibili copertinenziali e di 2 (mentre per I'l.LMU.P.
era di 3), rientranti nelle categorie catastali C&,0 C7. La novita rispetto all'l. MU.P. é che
non vi e piu limite catastale per le due pertinema senso che le stesse possono rientrare
anche nella stessa categoria (ad esempio C6). traanmoltre non prevede la fattispecie
delle “pertinenze conglobate nell'abitazione” (coaweadeva nel caso dell'l.MU.P.), per cui
la scelta delle due (eventuali) pertinenze va sengffiettuata con riferimento a fabbricati
autonomamente censiti in Catasto;

c) e facolta (e non obbligo) del contribuente comumical Comune l'identificazione delle
pertinenze. Come meglio specificato nel Paragrado i6 sede di primo invio del modello
precompilato di versamento il Comune pud utilizzaredati gia in suo possesso,
relativamente alle pertinenze, delle banche dainébe in vigenza dell'l. MU.P.. Sara cura
del contribuente, una volta ricevuto il quadro despri fabbricati come determinato dal
Comune, collaborare per la corretta definiziondedeffettive pertinenze nei nuovi termini
voluti dal legislatore IM.I.S.. Diversamente, il @ane potra procedere in sede di verifica ed
accertamento.

2.4 Gli altri fabbricati abitativi

32 La giurisprudenza e l'interpretazione amministeahanno ammesso che la pertinenza ai fini LI®IU.P. (ed ora
IM.1.S. vista la sostanziale coincidenza di normatsu questo aspetto) possa essere fisicamentarasgpdalla cosa
principale (I'appartamento). In altre parole: nonegessario che il garage sia conglobato nellsstibbricato o sia
comunque adiacente al fabbricato abitativo delejuaktituisce pertinenza. L'elemento essenziale éia dimostrabile
univocamente che quel garage € ad esclusivo seél'appartamento. Di volta in volta questo pipie deve essere
verificato nei casi concreti. Ad esempio, un garpgsto in un Comune diverso da quello dell'appastam oppure
destinato ad un uso promiscuo (ad esempio anche dmposito agricolo), oppure locato a terzi, notrgpessere
"pertinenziale”, mancando il vincolo oggettivo. Bi@rsa, una distanza anche non marginale (qualkehinaio di
metri) non preclude, se si dimostra l'uso funzieral'appartamento, il riconoscimento della pertaialita.

% In caso di contitolarita parziale (ad esempio aniege proprietario nella misura del 100% dell’abione ma solo
del 50% della pertinenza), sulla quota della pertza posseduta dall’altro coniuge si applica lasfadcie IM.1.S. degli
“altri fabbricati”, mancando il collegamento soggad tra questa quota di pertinenza e I'abitazidnequesto senso, ad
esempio, la Sentenza n. 4955/2005 della Corte skdzione
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Nelllambito della fattispecie generale dei “fablaticabitativi’ la categoria degli “altri fabbricati
abitativi” assume carattere di residualita. Infdtéirticolo 5 comma 2 lettera c) fornisce la
definizione in senso negativo, e cioé come la ugatastalmente rientrante nelle categorie A
(eccetto la A10, vedi Paragrafo 2.1) nella qualgogsessore non risiede anagraficamente. Quindi,
in concreto, una volta identificate le u.i.u. appaenti alla tipologia delle “abitazioni princigab
delle fattispecie assimilate, tutte le altre u.iabitative sono da considerarsi, anche ai fini
dell'aliquota e della manovra tributaria del Comuoeme “altri fabbricati” (e loro pertinenze, che
seguono peraltro la stessa modalita di applicazaelBIM.I.S. prevista per gli “altri fabbricati
abitativi” dei quali costituiscono appunto pertizetf).

2.4.1 | fabbricati utilizzati come B&B

Come piu volte illustrato, la normativa IM.I.S.cgratterizza per una impostazione generale volta a
distinguere in modo il pit netto e certo possiteleiverse fattispecie impositive (vedi in partina

il Paragrafo 1.2). Su questo presupposto, per ritetto inquadramento dei fabbricati destinati
alluso come B&B, si deve rilevare che alla lucdl'ddicolo 5 comma 1 tutte le fattispecie
impositive disciplinate dai successivi commi dedtesso articolo 5 devono essere interpretate alla
luce del principio per il quale (come illustratolagpremesse della presente Parte 2) il concetto di
“fabbricato” va identificato nella minima unita inwhiliare urbana (u.i.u.) iscrivibile (o che deve
essere iscritta) in Catasto e quindi, concretamergkesubalterno della p.ed. (se esistente) ovvero
nella p.ed. stessa. Nel caso dei B&B quindi lauuiscritta in Catasto con propria p.ed. o proprio
subalterno in categoria abitativa, nella qualeodjgetto passivo abbia posto la propria residenza
anagrafica e la dimora abituale, dovra essere deraa come rientrante nella fattispecie IM.I.S.
“abitazione principale” ai sensi dell’articolo 5rama 2 lettera a), e questo anche se una parte del
fabbricato (cioe del sub.) &€ destinata ad attiditB&B. Viceversa, se I'attivita di B&B € svolta in
altra u.i.u. (diversa cioe da quella nella qualprdprietario ha posto la residenza anagraficg, ta
fabbricato e da considerarsi ai fini IM.I.S. “altf@bbricato abitativo” se rientrante nelle categori
catastali “A” (articolo 5 comma 2 lettera c)) oppualtro fabbricato” se rientrante in altra catagor
catastale (articolo 5 comma 2 lettera €)). Corminfento ad entrambi i casi, si segnala peraltro che
l'articolo 5 comma 4 richiama l'applicabilita, dW.1.S., dell’articolo 1 commi 336 e 337 della L.

n. 311/2004. Come illustrato al Paragrafo 1.5 tat®, questo significa che il Comune, se ritiene
che il quadro degli accatastamenti come riportalenvisure non sia piu adeguato all’effettiva
realta dell’'immobile, puo darne segnalazione ab€tat per le verifiche e per I'eventuale revisione.
Tale principio, alla luce di quanto fin qui illuato, si applica anche ai locali destinati a B&B.ilSe
Comune ha il dubbio che gli stessi possano, iralieerica, trovare una propria autonomia catastale
(cioe con attribuzione di uno specifico subaltemigja la loro configurazione, e quindi rientramne i
autonoma fattispecie impositiva diversa dall’abiaz principale o, al limite (vista I'attivita dipto
commerciale in essi svolta), in diversa categoatastale rispetto al gruppo “A”, puo chiedere la
verifica al competente Ufficio territoriale del @ato.

3 La distinzione puo avere rilievo nell’evoluziorentporale del fabbricato. Ad esempio una seconda (Case “altro
fabbricato abitativo” dotata di pertinenza comeird&f al Paragrafo 2.3) pud diventare “abitaziommgpale” se il
possessore ed il suo nucleo familiare fissano $a ¢ residenza e la dimora abituale. In questo keapertinenza, gia
qualificata come tale in regime tributario di “altrfabbricato abitativo”, diventa automaticamentertipenza
dell'abitazione principale, con le conseguenzecdsb in materia di aliquota e detrazione.
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PARTE 3: ] FABBRICATI DI TIPO PRODUTTIVO

3.1 | fabbricati di tipo produttivo in generale

L’articolo 5 comma 2 lettera e) fornisce una ddiione residuale degli “altri fabbricati”. In
sostanza, € “altro fabbricato” ai fini IM.I.S. ogedificio che non rientri nelle definizioni di
“fabbricato abitativo” (o pertinenziale, o assinapcome illustrato nella Parte 2. E’ opportuno
sottolineare che la normativa IM.l.S. non opereernidri distinzioni entro questa tipologia di
fabbricati, in quanto viene utilizzata la formuldestinato a qualunque finalita o utilizzo”. Fanno
eccezione unicamente i fabbricati strumentali #@iVaa agricola, per i quali il legislatore ha
predisposto (articolo 5 comma 2 lettera f)) unacspa definizione, e per i quali si rinvia al
Paragrafo 3.2.

Questa definizione ampia e residuale rispetto atie tipologie di fabbricati assume rilevanza in
materia di aliquote. Se in senso ordinario I'aligué fissata per questi fabbricati nella misurdodel
0,86% (articolo 5 comma 6 lettera c), aumentabie &ll'1,31% e riducibile fino a zero, senza
applicazione di detrazioni o deduzioni), per i pdrid'imposta dal 2015 al 2019 l'articolo 14
stabilisce una diversa articolazione (anche negdiranni) delle aliquote per i fabbricati rienttan
nelle categorie catastali ivi individuate (vedi &mafo 1.6). Questa statuizione, ancorché
derogatoria per alcuni periodi d'imposta, apparerente con I'impostazione generale del sistema
di aliquote per questa tipologia di fabbricati. itieolo 5 comma 6 lettera c) infatti consente al
Comune di diversificare l'aliquota (nei limiti mmio e massimo sopra individuati) anche per
singola categoria catastale. Questa facolta, che éapplicabile ai fabbricati di tipo abitativo
proprio perché costituisce norma speciale rifetiticamente agli “altri fabbricati” come qui
definiti, costituisce una delle innovazioni piu ior@anti dell'IM.1.S. rispetto ai precedenti tributi
immobiliari, in quanto consente al Comune di atdo® la propria politica fiscale in senso puntuale
ed orientato, potenzialmente, alla ripartizione datico fiscale in rapporto alla composizione
economica e catastale del proprio territorio. Endyiin questo senso, la previsione del legislatore
di aliquote agevolate dal 2015 al 2019 (salva lkolta riconosciuta comunque al Comune di
operare ulteriori scelte, ma fermo restando il glacfissato dai Protocolli in materia di Finanza
Locale per i medesimi esercizi in ordine allimpegtdi non aumentare per le attivita produttive
I'aliquota ordinaria) solo per alcune categorieas#dli di “altri fabbricati” e non per tutte, rigatin
guesta impostazione normativa di fondo.

La base imponibile dei fabbricati di tipo produttie costituita dalla rendita catastale moltiplicata
per i coefficienti previsti per ciascuna categaadastale dall’articolo 5 comma 3. Fanno eccezione
i fabbricati appartenenti al gruppo D ancora pdvirendita per i quali, ai sensi dell'articolo 5
comma 5, si applica la regola di determinazionéad®se imponibile di cui all'articolo 5 comma 3
del D.L.vo n. 504/1992, e cioe il valore derivadtdle scritture contabili aziendali rivalutato cion
coefficienti approvati ogni anno con Decreto dehMiro del’lEconomia e delle Finanze. Si tratta
comunque di fattispecie ormai residuale, e ultenemte riducibile nella sua consistenza con la
richiesta esplicita da parte del Comune al Catdsfarocedere all’attribuzione della rendita. Solo
per inciso, si ricorda che i fabbricati di tipo gutivo rientranti nel gruppo catastale D e
temporaneamente inseriti nel gruppo F11 in attasattdbuzione (o variazione) della rendita
catastale continuano ad essere soggetti all'IM&asi dell'articolo 5 commas

Dal periodo d’'imposta 2016 l'articolo 1 commi da a124 della L. n. 208/2015 modifica le
modalita catastali di calcolo della rendita deibiatati iscritti nelle categorie D ed E (produtjivin

sintesi, da tale data viene esclusa dal calcolta dehdita la componente riferita al valore dei
macchinari, congegni, attrezzature ed altri impiaunizionali al processo produttivo (cioé la quota

% E quindi con determinazione dell'imposta in vi@yrisoria e salvo conguaglio, a partire dalla dditaichiesta di
attribuzione o modifica della rendita, secondo rihgipio fissato dalla Corte di Cassazione a Sezidmite con la
Sentenza n. 3160/2011, interpretativa dell'articolmomma 3 del D.L.vo n. 504/1992.
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dei c.d. “imbullonati”). Questo si tradurra, preshitmente, nell’attribuzione di rendite inferiori a
guelle fin qui determinate per i nuovi fabbric&ielativamente ai fabbricati dei gruppi D ed E gia
iscritti in Catasto con rendita propria (nella qualidentemente é presente anche la componente di
valore riferita agli “imbullonati’), i commi 22 e3prevedono la possibilita per i contribuenti di
presentare entro il 15 giugno 2016 al Catasto ictaesta di revisione della rendita stessa per
scorporare anche per essi la quota tecnologiceadi@le. La nuova rendita attribuita ai fabbricati i
parola a seguito di tali istanze trova applicazitrutaria (e quindi anche all'lM.I.S.) con effett
retroattivo dall’1.1.2016. Si deve ritenere invete le richieste presentate successivamente al 15
giugno 2016 porteranno alla modifica della rendab per il futuro (ai sensi dell’articolo 2 comma
4 dal mese successivo, vedi Paragrafo 1.2.1).

Si segnala inoltre che l'articolo 18 comma 5 déllB. n. 21/2015, introducendo il nuovo comma
9quater nell’articolo 10, stabilisce che per i fabhti compresi nella categoria catastali D1 chle ne
corso del 2016 venissero riaccatastati in cated@8iau istanza del proprietario (presentata entro i
termine perentorio del 31.12.2016), la renditailaitta in categoria C3 acquisisce efficacia
retroattiva dall’'1.1.2016, e quindi per I'interorplo d'imposta 2016.

Per entrambe le fattispecie, in caso di versanedfgituati dal contribuente utilizzando una rendita
catastale diversa da quella definitivamente atitidbdiopo il riaccatastamento, il contribuente siess
ha diritto al rimborso ovvero il Comune ha titolerpl recupero della maggiore imposta in sede di
accertamento (senza sanzioni ed interessi) secendicipi sopra illustrati (in particolare la nota
35). Si vedano in questo senso le procedure ordimiarimborso e di accertamento applicabili a
guesti due casi come illustrate ai Paragrafi 77/14e

3.2 | fabbricati strumentali all'attivita agricola

Nelllambito dei fabbricati diversi da quelli abitat(e definiti genericamente come “produttivi” in
guesta sezione), una fattispecie particolare érespptata dai fabbricati strumentali all'attivita
agricola. Questa fattispecie e stata oggetto, genda dell'l.C.I. e delll. MU.P., di numerosi
interventi legislativi ed interpretativi, che hangenerato una stratificazione complessa e frequente
contenzioso. L’articolo 5 comma 2 lettera f) foo@suna definizione univoca per questa tipologia di
fabbricati, superando quindi tutta I'evoluzione qadente. In sostanza, lidentificazione dei
“fabbricati strumentali all’attivita agricola” airfi IM.I.S. e effettuata solo ed esclusivamente con
riferimento al dato catastale, e quindi su un pianecamente oggettivo. Se quindi il fabbricato
risulta catastalmente qualificato come “rurale rsieatale”, I'applicazione dell'IM.I.S. avverra
secondo l'aliquota e la deduzione d’'imponibile di ell’articolo 5 comma 6 lettera d) (aliquota
dello 0,1%, aumentabile allo 0,2% o riducibile aczee deduzione pari ad € 550,00=, per il solo
2015 pari ad € 1.000,00= e per i periodi d'impa$ta 2016 al 2019 pari ad € 1.500,00= ai sensi
dell'articolo 14 comma 6), e percio senza la ndtess ulteriori verifiche sulle caratteristiche
soggettive del possessore. Si fissano i seguenti applicativi:

a) l'identificazione catastale e effettuata o conriifeento all'inclusione del fabbricato nella
categoria D10 (sempre) o, se il fabbricato e irxlusaltra categoria, alla presenza della
dizione che attesta (in base alla normativa stasaiecedutasi nel tempo) la ruralita
strumentale (non abitativa) del fabbricato mede3im8i tratta quindi di una fattispecie
speciale (tributariamente agevolativa, vista latita ridotta e la previsione di una
deduzione) individuata solo sul piano oggettivo;

b) la deduzione é applicata sulla rendita catastalgyiedi prima della rivalutazione con il
coefficiente moltiplicatore 68,25 (articolo 5 com®éettera d)) che fissa il valore sul quale
si calcola I'imposta. La previsione letterale daiticolo 5 comma 6 lettera d) (“dalla rendita

% E’ opportuno precisare che la presenza nellammiote sulla visura catastale della parola “RESPINTO
riferimento al fabbricato strumentale all'attividricola, indica che il Catasto, a seguito dei eBhteffettuati, non ha
accolto listanza del proprietario volta al riconmeento del carattere di ruralita strumentale dadbficato. Tale
annotazione negativa equivale all'inesistenza dsliaimentalita agricola anche con effetto retreatt{ie con
conseguente legittimazione del Comune all'accertamper gli anni pregressi).
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catastale del fabbricato € dedotto”) impedisce ogerpretazione contraria, visto |l
riferimento alla “rendita catastale” e non al “va&aatastale” di cui all’articolo 5 comma 3
(base imponibile dei fabbricati). Analogamente glaantificazione della deduzione per il
2015 in € 1.000,00= ed in € 1.500,00= per i periddnposta dal 2016 al 2019 viene
effettuata dall’articolo 14 comma 6 in relaziondadhattispecie dell’articolo 5 comma 6
lettera d), e quindi sempre alla rendita e nonasére. Come gia evidenziato al Paragrafo
1.6 lettera c), la deduzione si applica alla rendétastale senza alcun suo frazionamento in
funzione dei mesi di possesso o0 di sussistenzaedgiisiti di strumentalita agricola del
fabbricato;

c) l'utilizzo della deduzione come sopra definita awainche ogni problema applicativo in caso
di comproprieta con percentuali di possesso difiease. Infatti il calcolo della base
imponibile va effettuato, come detto, riducendovprgivamente la rendita dell'importo di
deduzione stabilito per legge e applicando sullatajuesidua (se ne residua) il normale
procedimento di calcolo dell'imposta e quindi, smlajuesta fase, le percentuali di possesso
dei comproprietari;

d) e opportuno sottolineare che in caso di deduziopersre alla rendita catastale (e quindi
con una base imponibile negativa), nessun creditmpdsta viene generato, ma ne
consegue solo I'azzeramento dell’IM.1.S. dovutagpezl fabbricato;

e) infine, si ricorda che se da un lato & normativamdissato il principio del riferimento
univoco alle risultanze catastali per identificdrfabbricato strumentale all’attivita agricola
(vedi sopra lettera a), € altrettanto vero chedim@ne é tenuto segnalare al competente
Ufficio del Catasto (per I'eventuale verifica) leegenza di elementi che possano far ritenere
dubbio il permanere degli elementi soggettivi edgeigvi che hanno portato
all'accatastamento del fabbricato come rurale. &lano in questo senso le disposizioni
dell'articolo 9 comma 3bis del D.L. n. 557/1§93

37 Ai sensi dell'articolo 12 comma 5 il rinvio allizolo 9 comma 3bis del D.L. n. 557/1993 & in seds@mmico. Cid
significa che se in futuro verra modificata daliséafore statale la definizione di “fabbricato stentale all'attivita
agricola”, anche le risultanze catastali verranmalificate ai fini IM.I.S..
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PARTE 4: ] TERRENI AGRICOLI E LE AREE EDIFICABILI

4.1 | terreni agricoli

L’articolo 7 comma 1 lettera a) stabilisce I'es@ma per i terreni agricoli. In base alla formulawo
normativa, si tratta di esenzione oggettiva (e djugenza riferimento a qualita soggettive, anche
professionali, del possessore), urbanisticamentermdaata (e cioé esclusivamente in base alla
gualificazione data dal PRG al terreno, e senz#éindisne tra le varie tipologie di terreno
comunque a destinazione d’'uso agricolo previst® sélumento urbanistico), indipendente da ogni
altro elemento vigente per I.C.I. ed I.MU.P. (acmpio la qualificazione di “montanita” del
terreno) e senza riferimento all’effettivo utilizagricolo effettivo (per cui sono esenti anche i
terreni incolti). La medesima norma prevede una sacezione all’esenzione, e cioe il periodo
temporale durante il quale sul terreno viene pos&ssere un processo edificatorio. In questo caso
il terreno cambia fattispecie tributaria, venendsimilato ad area edificabile e diventando quindi
imponibile IM.I.S. secondo le modalita di cui atti@olo 6 comma 3 lettera c) ed all’articolo 6
comma 4 lettera c) (nel dettaglio vedi il Paragraf).

4.2 Le aree edificabili

L’articolo 6 comma 1 fornisce la definizione deépupposto d'imposta per quanto riguarda le “aree
edificabili”, e si tratta di una definizione ampgal onnicomprensiva, basata unicamente sul dato
urbanistico oggettivo. Per area edificabile, previednorma, si deve intendere “I'area utilizzalaile
gualsiasi scopo edificatorio in base allo strumeuntbanistico generale comunale”. Il comma
prosegue poi precisando che “per scopo edificatgnmende la possibilita, anche solo potenziale,
di realizzare fabbricati o ampliamenti di fabbricatestinati a qualsiasi uso, per i quali sussiste
I'obbligo di iscrizione o di modifica delliscrizize catastale”. Questa duplice statuizione supera in
modo univoco molte delle incertezze interpretatuge su questa fattispecie impositiva in vigenza
dell'l.C.I. e delll.LMU.P.. In particolare, appaneettamente distinto, a livello interpretativo ed
applicativo, il concetto di “presupposto d’impostda quello di “determinazione della base
imponibile”. Si fissano i seguenti punti:

a) la definizione del presupposto “area edificabile’ ncercata nella cartografia del PRG e
nelle relative norme di attuazione comutfalia necessita di una pianificazione di dettaglio
(ad esempio un piano di lottizzazione) non incidepesupposto d’imposta ma solo sulla
determinazione del valore della base imponibile;

b) la previsione ampia ed onnicomprensiva della nosp@sta ogni prospettiva interpretativa
unicamente sul dato oggettivo di “edificabilitd’nen su quello della destinazione d'uso
dell'area. In particolare, si sottolinea che gumsiarea che consenta la realizzazione di
fabbricati o ampliamento di fabbricati gid esistedtsoggetta al tributo, senza ulteriori
distinzioni (vedi di seguito per le eccezioni). @onseguenza, le aree soggette ad
espropriazione per pubblica utilita sono soggettévial.S. se lo strumento urbanistico
prevede, su di esse, la possibilita di realizzabdfficati, e viceversa;

c) la possibilita edificatoria viene strettamente etata alla potenzialita giuridica del terreno
alla realizzazione di nuovi fabbricati o ampliamett fabbricati esistenti. E’ importante

% L'uso da parte del legislatore del termine “strmioeurbanistico generale comunale” esclude ogma dinte

normativa o amministrativa urbanistica per l'indivazione dell’edificabilita o meno di un terren@r#ltro, si segnala
che laddove la normativa urbanistica stabilisca, gpeecifiche fattispecie, che dall’approvazioneudb strumento
territoriale diverso (ad esempio il Piano Terriadei di Comunita) consegue automaticamente (pee)dggmodifica al
P.R.G. senza necessita di recepimento da part€ataline, ovvero con recepimento a valenza meranfentale,

l'imponibilita del terreno ai fini IM.I.S. cambiaall momento dell’entrata in vigore del Piano Temdte diverso dal
P.R.G. Questo non costituisce deroga al princigitadsalenza esclusiva del P.R.G. in quanto, appuitproprio lo

strumento urbanistico comunale a variare automatcde, per legge, dal momento dell’entrata in \eégdel diverso
strumento pianificatorio, per cui ai fini urban@t{e quindi tributari ai sensi dell’articolo 6 com 1) &€ comunque |l
P.R.G. a modificarsi.
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d)

9)

sottolineare che il legislatore ha posto il presgip non sul piano dell’effettiva possibilita
edificatoria, ma su quello della previsione normet{cartografica e regolamentare), e
quindi della mera possibilita anche solo potenzimealtre parole: la qualificazione data dal
PRG ad un terreno che lo faccia rientrare tra tiesfeecie urbanistiche che consentono in
astratto I'edificazione fa concretizzare il presogio dell'lM.I.S.;

la previsione correlata alla realizzazione di fatdir o ampliamento di fabbricati, letta in
combinato disposto con quanto illustrato nellaelettc), porta a considerare soggette ad
IM.I.S. le aree che consentono unicamente ampliindefabbricati (le c.d. “aree sature o
consolidate”), anche in assenza, a livello tenaferlimitrofo all’area, di edifici ampliabili.
La prima recente giurisprudenza delle Commissiatthufarie di Trento conferma questa
interpretazion&. Questo naturalmente puo incidere anche in modonsanificativo sul
valore del terreno (vedi Paragrafi successivi desga Parte), ma non sul presupposto
d'impostd®;

la medesima interpretazione trova applicazione eradle c.d. “aree bianche”. Si tratta dei
terreni per i quali il PRG prevede, in origine, rlnaria capacita edificatoria, ma
subordinata all’attuazione di strumenti urbanisticidettaglio (ad esempio un piano di
lottizzazione o strumento analogo). Tali aree, se attuate, “decadono” dopo un lasso
temporale predeterminato da norma di legge o Reumito (spesso 10 anni), e si
trasformano appunto in “aree bianche”: per essestglimenti urbanistici prevedono di
norma una capacita edificatoria residuale estremt@meidotta (0,01/mc per metro
quadrato). La giurisprudenza della Corte di Casseziconsolidata e costante nel tempo fin
dal 2008, ha stabilito (in relazione all’'l.C.I. @dl'l.MU.P., ma il principio e applicabile
all'lM.1.S. vista l'identita del quadro normativd dferimento tributario ed urbanistico) che
gueste aree continuano ad essere edificabili iscsérbutario poiché, risultando ancora
dotate di una potenziale capacita edificatoria, ggge persiste il presupposto d’imposta.
Peraltro, ai sensi dell’'articolo 6 comma 4, e emtdeche il valore della base imponibile
risulta ridotto in modo sostanziale, e di questaeéessario tenere debito conto sia in fase di
determinazione dell’imposta che di approvaziondaddetliberazione di cui all'articolo 6
comma 6 (vedi Paragrafi 4.2.2 e 4.2.3);

'eccezione a questa previsione e data dai tergenidificati dal PRG come agricoli (o
comunque non rientranti in categorie urbanistioiiaabili, ad esempio il verde privatd)
anche se gli stessi consentono la possibilita dicade o ampliare fabbricati. Si veda il
Paragrafo 4.3 per I'assimilazione di tali terrelie aree edificabili durante I'edificazione
effettiva;

per quanto concerne il concetto di “pertinenzialdaun terreno edificabile rispetto ad un
fabbricato, l'ultimo periodo dell’articolo 6 comniarinvia alla definizione gia in vigore per
M.C.I. e I'.MU.P. (articolo 817 del Codice Ciwl con rinvio confermato anche
dall'articolo 6 comma 2 lettera c)). In particolageindi, basandosi sulla giurisprudenza
attualmente consolidata della Corte di Cassazisindeve ritenere “pertinenziale” un’area

39 Ci si riferisce in particolare alle Sentenze r3/2016 (depositata in data 31 agosto 2016) e 2246 (depositata in
data 18 ottobre 2016) della Commissione TributaiePrimo Grado — rispettivamente Sezioni 1 e 2,ald n.
44/02/2019 (depositata in data 8 aprile 2019) dedenmissione tributaria di Secondo Grado SezioneZronunce si
riferiscono all'l.C.I., e quindi I'orientamento, s®nfermato, potra trovare a maggior ragione appiane all'lM.1.S.
vista la diversa formulazione normativa dei dubditi. In materia di I'l.C.I. infatti la norma sta¢a(articolo 2 commal
lettera b) del D.L.vo n. 504/1992) non opera alaifarimento esplicito alle aree che consentono amiente
'ampliamento volumetrico di fabbricati esisteria la Commissione Tributaria ha incluso (in vieeiptetativa) nel
presupposto d'imposta anche le aree aventi questindzione urbanistica. Viceversa, per I'lM.1.'&rticolo 6 comma
1 afferma esplicitamente I'imponibilita delle arglge consentono solo ampliamenti volumetrici, péd’otdentamento
giurisprudenziale appare a maggior ragione applealia nuova imposta.

“0'Si rinvia al paragrafo 1.7 sezione lettera a-pen) lillustrazione della facolta riconosciuta abi@uni a partire dal
periodo d'imposta 2017 di prevedere I'esenzioneqouesta tipologia di aree edificabili.

“l La destinazione urbanistica “aree a verde privamri consente, normativamente, la realizzaziorfatiricati o di
ampliamenti volumetrici su fabbricati esistenti.
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edificabile (come sopra definita) “catastalmentaffgta” al fabbricato (in qualunque
presupposto d’imposta IM.L.S. rientrante) del qualestituisce pertinenza, ovvero
modificata in modo stabile ed irreversibile per edpne [I'utilizzo edificatorio. Il
riferimento all’articolo 817 del Codice Civile ride inoltre I'elemento soggettivo, e cioe
la coincidenza tra possessore del fabbricato eepesge del terreno.

Il riferimento univoco ed esclusivo operato dali$éagore provinciale al presupposto urbanistico fa
inoltre ritenere applicabile l'articolo 2 commasettera b) del D.L.vo n. 504/1992, nella parte in cu
afferma che l'edificabilita dell’area é attestatal dompetente ufficio comunale. Viceversa, la
disposizione di cui all’articolo 31 comma 20 ddllan. 289/2002, che impone al Comune di dare
comunicazione al proprietario dell'intervenuta edibilita dei terreni a seguito di approvazione di
un nuovo strumento urbanistico generale, deve detesn ora sostituita ai fini IM.I.S. dall’articolo
40 della L.P. n. 15/2015. Tale norma conferma llgub di inviare al contribuente la
comunicazione in parola, ma rispetto alla discgktatale introduce due novita:

» comma 1: la comunicazione non deve avvenire negassante ed esclusivamente a mezzo
di Raccomandata A/R (come previsto dalla normatiegale richiamata), ma il Comune la
puo effettuare con qualsiasi mezzo che ne garantdsconoscenza giuridica certa (notifica,
PEC). La norma quindi risulta “aperta” anche afetauove modalita;

» comma 3: viene esplicitamente fissato in leggeingipio della disapplicazione di sanzioni
ed interessi in caso di mancato o tardivo versameeli’'IM.1.S. da parte del contribuente in
presenza dellomessa o intempestiva comunicazienpatite del Comune dell’'intervenuta
edificabilita dell'area, mentre I'imposta e comuequlovuta (anche a seguito di
accertamento). Questo principio era stato enucleilla giurisprudenza in vigenza
dell'l.C.1.

Inoltre, sempre con riferimento alla L.P. n. 15/204i richiama la disposizione di cui all’articald
comma 4. La norma non riveste un immediato rifleagbotario IM.I.S., ma costituisce un elemento
potenzialmente utile per il contribuente nel casocui lo stesso non abbia un interesse al
mantenimento della qualifica di “edificabile” dekrteno e della conseguente soggezione
allimpostd™. In sostanza, si tratta comunque di procedimerbanistico, non tributario, ma che
puo essere utile portare a conoscenza dei conmtibu€i sottolinea che la domanda di
declassamento dell’area prevista dalla norma itishmen costituisce diritto per il contribuentdaal
cessazione della qualifica di “edificabile” delka, in quanto in ogni caso spetta al Comune (nei
termini temporali indicati dalla norma) adottaren@no il relativo provvedimento nel quadro
dell'interesse pubblico generale. E’ altresi impoté evidenziare il vincolo decennale di non
edificabilita previsto sull’area in caso di accogiinto della domanda di declassamento. Inoltre, si
precisa che decorso il decennio I'area non riatguaitomaticamente la propria qualifica di
“edificabile”, ma che da quel momento torna nellsgbilita di riacquisirla purché a seguito degli
ordinari procedimenti urbanistici di variazione &&G.

Come gia segnalato al Paragrafo 1.6 sezione leitbig) n. 4, i commi 3 e 4 dell’articolo 46 della
L.P. n. 20/2016 hanno modificato il comma 4 deliarlo 45 della L.P. n. 15/2015 ed hanno
introdotto il nuovo comma 4bis al medesimo articéto Anche in questo caso si tratta di norme di
natura urbanistica, che hanno riflesso sull’appimae dellIM.1.S. in relazione all’articolo 6
comma 2 lettera a) (vedi Paragrafo 4.2.1 lettejaetd)alla facolta di introduzione di un’aliquota
agevolata di cui al nuovo articolo 8 comma 2 letigiter) (Paragrafo 1.6 sezione lettera a-bis).n. 4
In sintesi, le nuove disposizioni urbanistiche eoano che il Comune entro il 30 giugno di ogni
anno deve valutare le istanze di modifica dellatidazione urbanistica (da edificabile a non
edificabile) pervenute entro il 31 dicembre dellianprecedente, ed assumere i provvedimenti

2 Sj veda peraltro al Paragrafo 4.2.1 lettera H) per lillustrazione delle conseguenze tributankervenute a partire
dal periodo d'imposta 2016 a seguito della modifledl’articolo 6 comma 2 lettera a) riguardanteggio la cessazione
dell'imponibilita delle aree edificabili con effetretroattivo dalla domanda di declassamento datfitmente.
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conseguenti (articolo 45 comma 4 della L.P. n. @8&nella sua nuova formulazione). Se l'istanza
non viene accolta, il Comune deve darne comuniocazinotivata al soggetto che ha formulato la
richiesta. In questo secondo caso l'area continliasaere soggetta all'IM.1.S. in modo ordinario,
salva la facolta agevolativa (aliquota) illustrafgpunto al Paragrafo 1.6 sezione lettera a-big) n.
Se listanza viene accolta, I'IM.1.S. continua evare applicazione fino all’approvazione definitiva
della variante urbanistica che trasforma l'areaeddicabile a non edificabile, secondo quanto
previsto dall'articolo 6 comma 2 lettera b) (vedir&grafo 4.2.1 sezione lettera b).

4.2.1 | limiti temporali per I'identificazione delle aree edificabili

Come illustrato al Paragrafo 1.2, tra le fattispettabbricato” ed “area edificabile” non vi € mai
sovrapposizione ma sempre alternativita su basepdeate sequenziale. Si rende quindi
indispensabile determinare il momento di inizio welp di conclusione della qualifica di “area
edificabile” impressa ad un terreno dallo strumemtbanistico generale comunale. L’articolo 6
comma 2 fornisce univocamente le definizioni pefidaazione di tali limiti temporali (inizio e fine

del presupposto d’'imposta “area edificabile”), seguenti termini:

a) L’inizio dell'area edificabile:il legislatore, recependo un orientamento conatdichella
giurisprudenza della Corte di Cassazione in matgriaC.l. ed I.MU.P., ha fissato la data di
inizio della soggezione di un terreno ad IM.1.Sr pee fattispecie “area edificabile”. Il
riferimento e all’articolo 31 della L.P. n. 1/20(08gge provinciale urbanistica), e quindi alla
prima adozione da parte del Comune del PRG o drla variante. La norma, piu
esattamente, prevede il termine “adozione prelineiha tale formulazione va intesa come
“la prima fase della variante urbanistica nella lquan terreno assuma la qualifica di
edificabile ai fini IM.I.S.”. Puo trattarsi quindinche della seconda adozione o dell’ultima.
In funzione del calcolo su base mensile dellimpo&irticolo 2 comma 4, vedi Paragrafo
1.2.1) il terreno puo quindi, in corso d’anno, Bi@re da una situazione di esclusione ad
una di soggezione all'lM.L.S., e viceversa. Si@latea a questo proposito la necessita, in
sede di determinazione del valore delle aree, atquere ad una calmierazione dei valori
stessi in funzione dell’evoluzione del procedimentbanistico (vedi paragrafo 4.2.3), e
'opportunita, almeno per questa fattispecie, divedere il rimborso per le aree divenute
inedificabili (tra una fase e laltra del procedmbe di approvazione del PRG, vedi
Paragrafo 7.4.1). Si richiama inoltre I'obbligoidvio, dopo la prima adozione (cioé, come
sopra illustrato, la prima in senso cronologicoeguto della quale il terreno assume la
natura di “edificabile”), della comunicazione réat alla intervenuta edificabilita dell'area
come sopra illustrato (Paragrafo 4.2). A questoardo, sotto il profilo operativo, si precisa
che la comunicazione formale ex art. 40 della L. 15/2015 va inviata dopo
'approvazione definitiva da parte della Giunta\pnziale del nuovo PRG (o variante del
PRG in vigore) che sancisce l'edificabilita deléay mentre a seguito della “prima
adozione” va inviato il modello F24 precompilatoncaalcolo dellimposta e nota
informativa (articolo 9 comma 5, vedi Paragrafo)6Si suggerisce questa procedura in
guanto, come illustrato, I'imponibilita intervienson la prima fase urbanistica, ma puo
essere soggetta a modifiche (anche nel sensordéiteessione dell’area a non edificabile
in seconda o definitiva approvazione) durante bcpdimento di variazione del PRG.
L'IM.1.S. é cioe dovuta fin dalla prima adozionelldestrumento urbanistico (come sopra
esposto), e quindi e necessario darne notizia aifriboente, mentre la formalizzazione
definitiva avviene dopo la conclusione dell’iteragiprovazione o variazione del P.R.G.

b) La cessazione dell'area edificabild:comma 2 fissa tre eventi giuridicamente rilevaai
verificarsi (in alternativa e con precedenza terafgoal primo di essi che si concretizza) dei
qguali I'area edificabile cessa e subentra o I'egsrezo I'imposizione secondo la fattispecie
“fabbricato”. Nello specifico si ha:

1. la modifica della destinazione urbanistica deldeor a seguito di nuovo PRG o
variante, e secondo gli stessi presupposti sopwritte (paragrafo 4.2). La
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2.

differenza temporale tra inizio e fine dell’assog@®ento del terreno ad IM.I.S. sta
nel fatto che l'inizio € dato dalla approvazionepnma lettura del PRG o della
variante al PRG stesso, mentre la cessazione tatepiella soggezione € costituita
dal momento di approvazione definitiva dello straboeurbanistico che qualifica

I'area come non edificabile. Su questo aspettoliperaccorre rilevare che a partire
dal periodo d’'imposta 2016 l'articolo 18 comma 2aé&.P. n. 21/2015, novellando

in tal senso l'articolo 6 comma 2 lettera a) quiillostrazione, ha modificato in

modo sostanziale il quadro fin qui delineato, cbatinua a trovare validita per |l

periodo d'imposta 2015. Dal 2016 invece la nuowigiina prevede:

A)

B)

C)

D)

E)

la cessazione della soggezione IM.L.S. non e psafa al momento
dell'approvazione definitiva del nuovo PRG (o vateg), ma alla prima
adozione del nuovo strumento urbanistico da pat€dmune;

per le aree edificabili declassate a “non edififalBu richiesta del
proprietario ai sensi dell’articolo 45 comma 4 ddl.P. n. 15/2015 (vedi
Paragrafo 4.2), la cessazione della soggezion® gl del terreno é fissata
alla data di presentazione dell'istanza di declassdao accolta;

nel periodo intercorrente tra la prima adozione l& domanda del
proprietario) e I'approvazione definitiva del nuosttumento urbanistico,
'IM.I.S. € dovuta e deve essere versata (ancorch@ un valore
commerciale ridotto, Paragrafo 4.2.3). L'effettideclassamento (solo se
ed in quanto confermato in via definitiva) deriv@andall’approvazione
finale del nuovo strumento urbanistico fa retroadm cessazione della
soggezione IM.I1.S. ad uno dei due termini delleeteta) e b), e costituisce
titolo per la richiesta di rimborso (ordinaria, Barafo 7.4) da parte del
contribuente relativamente allIM.I.S. versata amjou nel periodo di
perfezionamento dell’iter urbanistico. Tale richéesdi rimborso deve
trovare obbligatorio accoglimento, pur non avenddura di rimborso
d’ufficio, in quanto in capo al Comune non vi er peesta fattispecie e nei
limiti temporali qui illustrati, alcuna discrezidita, e quindi senza la
necessita di una specifica previsione regolamerffarma restando la sua
opportunita per motivi di trasparenza);

la nuova data di cessazione della soggezione IMddStituisce anche
nuovo termine di inizio per il riconoscimento d@inborso spettante al
contribuente se il Comune si é avvalso della facdit cui all’articolo 8
comma 2 lettera g) (Paragrafo 7.4.1). Questo secamborso (se previsto
nel regolamento comunale IM.I.S.) & aggiuntivo &llgusopra illustrato
(come detto obbligatorio) e si riferisce al numelioperiodi d’'imposta
stabiliti dal Comune (nel Regolamento appunto)ui calcolo parte ora
dalla data di approvazione in prima lettura de#lsbra urbanistica o dalla
data di richiesta di declassamento dell’area ptasedal contribuente;
infine, si precisa che la nuova formulazione deié@lo 6 comma 2 lettera
a) non ha efficacia retroattiva e trova applicaejotrattandosi di norma
tributaria soggetta ad applicazione ed interpretezistrette, dall’'1.1.2016.
Le eventuali domande di declassamento delle areseptate ai sensi
dellarticolo 45 comma 4 della L.P. n. 15/2015 @wowe applicazione
tributaria (nei termini fin qui illustrati) solo dale data ai fini del diritto al
rimborso IM.1.S., anche per procedimenti urbanigfia in corso;

il completo utilizzo della volumetria potenzialel derreno, anche se il terreno stesso
continua a presentare una destinazione urbanidiicenalmente edificabile.
L’interpretazione organica delle norme di riferin@iarticolo 6 commi 1, 2 lettera
b), 4 e 6) fa ritenere che anche la completa cessper via negoziale (contratto,
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donazione, permuta ecc.) della capacita di realiopa volumetrica prevista su una
particella fondiaria in favore di altra particeftandiaria concretizzi il venir meno del
presupposto d’'imposta IM.I.S., in quanto il terreaie cede la volumetria in parola
perde ogni possibilita edificatoria anche solo poigle, avendola quindi, in senso
formale, “esauritd”. Questa norma conferma il passaggio operato dgslétore
provinciale dal piano formale a quello sostanzi®'imposizione tributaria;

3. la realizzazione del fabbricato, da intendersi sdool’avverarsi di una delle tre
circostanze giuridicamente rilevanti descritte afdgrafo 1.2 (articolo 5 comma 1).
Per I'eventuale terreno edificabile residuale dalcpsso di edificazione (purché lo
stesso mantenga autonoma configurazione catasiaie p.f.) valgono i criteri di
pertinenzialita sopra illustrati, visto il rinvicsglicito operato anche in questo caso
dal legislatore all’articolo 817 del Codice Civile.

4.2.2 |l calcolo della base imponibile delle areel#icabili

Come per I.C.l. ed I.MU.P., la base imponibile éediree edificabili & costituita dal valore in
commercio dell'area stessa all’l gennaio di ciaacperiodo d’'imposta (articolo 6 comma 4).
Questa e la definizione base e generale, che genédantemente un valore imponibile non
predeterminato per legge (come accade invece fadbricati con la rendita catastale), ma invece
subordinato ad una valutazione soggettiva del mrgnte (con correlato potere di accertamento
del Comune) riferita anche alla zona territorialeadbcazione del terreno, alle sue caratteristiche
fisiche e giuridiche, ad elementi comunque rilevasul piano della “fruibilitd commerciale”
(articolo 5 comma 5 del D.L.vo n. 504/1992 cuiifavio esplicito I'articolo 6 comma 4). In questo
senso la norma non innova rispetto all'l.C.l. etl.®lU.P., ma questa disposizione generale
prevede due eccezioni esplicite, codificate ai cofma 6. In particolare, nel rinviare al Paragrafo
4.2.3 per l'illustrazione della previsione del com®, si sottolinea che il comma 5 stabilisce una
deroga normativa alla presunzione del valore coroiaer dell’area. Il riferimento (vincolate in
guanto speciale) e quello alla dichiarazione priegamal contribuente ai fini fiscali relativi abumnti
erariali collegati allarea edificabile stessa eingy materialmente, in fase di alienazione,
acquisizione o modifica dei diritti reali collegaal terreno stesso. Si tratta quindi di atti di
compravendita, successione, donazione, costituzmnestinzione di diritti reali, o anche di
dichiarazioni di valore a fini fiscali prodromiclaetali atti giuridici. In questo caso, e con vakenz
solo dal giorno della loro formalizzazione e conssge validita fiscaf, queste dichiarazioni
(ovvero i provvedimenti di accertamento tributaoperati su di essi dall’Agenzia delle Entrate)
fissano il valore del terreno edificabile per uierinio. Dopo tale lasso temporale il contribuente
puo presentare, facoltativamente, una comunicaziond’evidenza di un nuovo valore (articolo 11
comma 4), da verificare da parte del Comune sectamdegola generale dell’articolo 6 comma 4
(vedi sopra) ed alla luce della deliberazione diattarticolo 6 comma 6. Si precisa che il valore
dichiarato dal contribuente per i fini fiscali pettd pu0 essere superiore o inferiore al valore
stabilito dal Comune con la propria deliberazioma, esso € comunque valido e vincolante (con
durata come minimo triennale) per prescrizioneedgke.

Per quanto riguarda l'eventuale determinazione icong del valore dell’area edificabile tra
contribuente e Funzionario Responsabile IM.l.Sclj@nalla luce dell’articolo 6 comma 6 — vedi
Paragrafo 4.2.3), & opportuno evidenziare che ddilezione si verifica nel momento in cui il
contribuente ritiene di non utilizzare il valoreliderato dal Comune (ai sensi appunto dell’articolo

3 Sotto il profilo sostanziale peraltro si evidenziae I'area che acquisisce la volumetria dalla gefdente vede
aumentare in modo significativo e puntualmente tjfieabile il proprio valore commerciale, e cioédase imponibile
ai sensi dell'articolo 6 comma 4 (vedi Paragraf@d.2). Il nuovo valore della particella fondiariaechcquisisce la
volumetria & quindi costituito dal valore preesisée comunque quantificato, al quale va aggiunteeasi dell’articolo
6 comma 5, per un triennio, il corrispettivo cotttralmente definito ai fini dell’applicazione deibtuti erariali in sede
di acquisto della volumetria.

* Per la successione la validita & fissata alla diataorte del de cuius.
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6 comma 6), ritenendo che il reale valore commbraiell’area sia inferiore. In questo caso la
verifica congiunta (comunque eventuale, in quaht@aomune puod in ogni caso ritenere congruo
d’ufficio il valore utilizzato dal contribuente isede di autoliquidazione dell'imposta, ad esempio
rilevando I'esistenza di elementi oggettivi di matgiuridica riconducibili all'articolo 6 comma 4
ed ai parametri fissati nella delibera) puo avvesia (come piu frequentemente accade) in sede di
procedura di accertamento con adesione (prevemtigaiccessiva allemissione dell’Avviso di
Accertamento, secondo la disciplina regolamenttabilga dal Comune stesso in attuazione del
D.Lvo n. 218/1997), sia prima del versamento ondimdn questo secondo caso, evidentemente su
richiesta del contribuente, € comunque necessaiigas formalizzato un provvedimento (ai sensi
dello Statuto dei Diritti del Contribuente) chemenendo agli atti, dia evidenza degli elementi
tecnici di oggettivi che hanno condotto al riconosmto di un valore inferiore a quello deliberato
come limite massimo di accertamento. Tali elemgatino sempre ricondotti ai contenuti della
deliberazione attuativa dell’articolo 6 comma 6 in, carenza (come peraltro non dovrebbe
accadere), ai principi generali di cui all'articdbocomma 4, e quindi all’articolo 5 comma 5 del
D.L.vo n. 504/1992. Eventuali documenti o perizie pairte prodotte dal contribuente vanno
anch’esse valutate alla luce di tali elementi ogget non trovano quindi mai automatica
applicazione. Trattandosi di procedura informadeimancata determinazione congiunta preventiva
del valore (ed il conseguente versamento dell'itgppeecondo un valore autonomamente stabilito
dal contribuente) non impedisce naturalmente ikcessivo eventuale instaurarsi della procedura
formale dell’accertamento con adesione, che rintameunque un diritto per il soggetto passivo se
il Comune ha recepito tale istituto nel proprioinasmento tributario (vedi Paragrafo 7.3.3).

4.2.3 La deliberazione comunale per la determinazie dei valori delle aree edificabili

Quella che era per i Comuni, ai sensi dell'articé@®comma 1 del D.L.vo n. 446/1997, una facolta
in materia di determinazione del valore di riferimtwe per I'attivita di accertamento delle aree
edificabili, & diventata ora un obbligo ai sensll'dgicolo 6 comma 6. Questo cambiamento &
finalizzato a rendere il piu certo ed univoco pb#siil procedimento di determinazione della base
imponibile, anche nella prospettiva della collalzovae tra Comune e contribuente sopra illustrata e
dell'invio del modello precompilato di versamentedi Paragrafo 6.3). Come gia precisato, i valori
stabiliti dal Comune con la deliberazione in paraatituiscono limite all’attivita di accertamento
se il soggetto passivo vi si adegua esattamerit@ Baccezione di cui all’articolo 6 comma 5 (vedi
Paragrafo 4.2.2). Se il contribuente viceversazaal un valore inferiore a quello fissato con la
deliberazione, potra instaurarsi (anche preventarge ovvero in sede di accertamento e di
accertamento con adesione se tale istituto vieaeigio nel regolamento) una verifica congiunta
alla luce dei criteri di “personalizzazione” delama inseriti obbligatoriamente nella deliberazione
Su questo adempimento si fissano i seguenti elenméertpretativi ed applicativi:

a) la deliberazione é adottata dall’organo individuaéb Regolamento IM.I.S.. Il termine per
la sua adozione non € predeterminato in legge (thzza un limite temporale generico
(“congruo anticipo rispetto alle scadenze dei weesai’, articolo 8 comma 4), ma puo
essere fissato nel Regolamento. L’adozione prinhditincio di previsione appare la scelta
piu coerente in quanto la determinazione genemwilealori costituisce elemento importante
per la complessiva quantificazione del gettito I8l Analogamente, appare opportuno che
il regolamento fissi la periodicita minima per l@one del provvedimento;

b) la deliberazione deve essere adeguatamente motivateerito ai criteri utilizzati per la
determinazione dei valori delle aree e dei cri(dasumibili in via generale dall’articolo 5
comma 5 del D.L.vo n. 504/1992) per la valutazidele singole posizioni (terreni) rispetto
ai valori generali. Puo risultare utile, in questnso, la predisposizione di una relazione
tecnica complessiva e dettagliata da parte defii @bomunali interessati, approvata e fatta
propria dall'organo deliberante;

c) la determinazione dei valori deve avvenire ripatteil territorio (se la struttura geografica
del Comune lo richiede) in piu zone aventi valasimenerciali omogenei. Appare inoltre
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obbligatoria la suddivisione dei valori per destioae urbanistica dei terréhie per
fattispecie imponibili. In particolare, questa siviklone analitica risulta molto opportuna
per le diverse destinazioni delle aree residenzi@spansione, completamento,
sature/consolidate) cui corrispondono diversi indicedificabilita e quindi una valutazione
commerciale di mercato anche marcatamente diffeaenzAnalogamente, come meglio
illustrato nel Paragrafo 4.3, i valori dovrannoezssprevisti specificamente per le fattispecie
assimilate ad area edificabile;

d) si sottolinea il richiamo effettuato dal legislapquale parametro essenziale nell’adozione
della deliberazione, al valore dichiarato dai cimgnti in sede di versamento dei tributi
erariali ai sensi dell'articolo 6 comma 5 (vedi &mafo 4.2.2)

e) per quanto riguarda i criteri di “personalizzaziordel valore dei terreni, il rinvio é
all'articolo 5 comma 5 del D.L.vo n. 504/1992, pudesi peraltro prevedere anche
fattispecie molto dettagliate, con un valore minied uno massimo (percentuale) di
riduzione o aumento del valore base deliberat@ stlopo di permettere al Funzionario
Responsabile l'effettiva valutazione dei singolisicdad esempio, tra il minimo ed il
massimo di riduzione percentuale in funzione dgtieduazione dell'indice di edificabilita
dei vari terreni rientranti in astratto nella stesgologia urbanistica, ad esempio “area
residenziale di completamento”). Naturalmente ilnCoe, nelllambito della propria
autonomia impositiva e della struttura del progaaitorio ed in funzione delle risultanze
degli strumenti urbanistici, pud scegliere modalita determinazione dei valori e dei
parametri di personalizzazione diversi rispettaallgfin qui illustrati, purché coerenti con
la previsione dell'articolo 6 comma 6. Si ricordeltre che I'attivita di accertamento e di
accertamento con adesione gia posta in essereteriandi I.C.l. ed [.MU.P. sulle singole
aree edificabili, e conclusa con la definizioneudivalore specifico dell’area, puo costituire
elemento utilizzabile, a parita di condizioni, @iflM.I.S. anche per l'invio del modello
precompilato di versamento.

Si rimarca infine la necessita che i valori deldiersiano coerenti con gli effettivi livelli
commerciali medi di mercato, ancorché calmierapeito ai massimi commerciali esistenti, in
qguanto le decisioni assunte ai sensi dell'artidloomma 6 non costituiscono esplicazione di una
libera autonomia impositiva, ma concretizzano utmansento operativo per il contribuente e per
I'Ufficio tributi, ma entro il vincolo normativo irperativo di cui all’'articolo 6 comma 4 (valore
effettivo in commercio delle aree edificabili).

4.2.4 La superficie imponibile delle aree edificaki
L’articolo 6 comma 4 introduce una novita rispedtbl.C.I. ed I.MU.P., chiarendo in modo univoco
la superficie da utilizzare per il calcolo dellasbamponibile delle aree edificabili. Per le varie
fattispecie rientranti nel concetto di area edbita (comprese le fattispecie assimilate di cui al
Paragrafo 4.3), la norma stabilisce quale sia fsedicie imponibile da moltiplicare per il valore
unitario a metro quadrato. Si precisa unicamenge ch
a) la superficie catastale delle particelle interaraedificabili non € modificabile dal Comune
ma solo dal Catastf
b) la “superficie effettiva” delle particelle solo galmente edificabili (o con piu destinazioni
urbanistiche cui corrispondono valori differentiiene determinata in linea di principio
dall'ufficio tecnico comunale, anche in contraddlitb con il contribuente;
c) la superficie di sedime del fabbricato assimilatioaaea edificabile (ovvero dell’area sulla
guale e in corso I'edificazione per i casi assitila costituita dalla proiezione al suolo del

> Residenziali, produttivi, commerciali, alberghjatestinati ad espropriazione per pubblica utéigimili, in funzione
delle previsioni del PRG e delle relative Norme\ttuazione.

“ Si suggerisce inoltre I'utilizzo dei valori di @spriazione per procedimenti conclusi, nonché imeteffettuate dal
Comune in caso di acquisizione o alienazione di adificabili.

“*"In questo senso la Corte di Cassazione rispdet@aheralita dei dati catastali.
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perimetro esterno del fabbricato stesso. Questiaiatae si applica anche alla fattispecie di
cui all’articolo 5 comma 4 (vedi Paragrafo 1.2).s8ttolinea che poiché I'assimilazione ad
area edificabile parte dall’esistenza e dalla cpmfizione catastale del “fabbricato”, la
superficie di sedime e quella di ogni singola u.bggetto dei lavori o rientrante nelle
categorie F3/F4 (vedi anche Paragrafo 4.3 lettgraNessuna rilevanza tributaria ha
'eventuale articolazione su piu “piani fisici” delu.i.u. (identificata appunto ai fini tributari

con la minima unita immobiliare iscritta al catagaioé il subalterno — vedi Paragrafo 2.0),
per cui I'area di sedime va computata una volta;seiceversa, se ogni singolo “piano
fisico” e individuato catastalmente con autonomel@&ime u.i.u., ciascuna di esse, in
guanto rientrante nelle fattispecie di assimilagioad area edificabile, va calcolata
singolarmente e separatamente per la determinadelharea di sedime.

4.3 Le fattispecie assimilate ad area edificabile

L’articolo 6 comma ¥ prevede (in senso innovativo per alcune fattig)dtassimilazione ad area
edificabile di terreni normalmente non edifical{ih senso tributario IM.I.S.) e di fabbricati. La
norma, sempre in ossequio al principio sopra Haistdella alternativita del presupposto d’imposta
“area edificabile” rispetto al presupposto “fabhta’, fissa il momento di soggezione all'IM.I.S.
come aree edificabili per queste fattispecie asaimial rilascio del provvedimento in materia
edilizia che autorizza l'intervento edificatorioa leccezione solo la fattispecie di cui alla segient
lettera a), per la quale il momento € evidenteméssato, secondo la regola generale, a quello di
iscrizione catastale del fabbricato F3 o F4, essendipendente, per propria natura, dall'esistenza
di qualsiasi provvedimento di natura edilizia oanistica di presupposto per la concretizzazione
della fattispecie stessa (che paradossalment@sim @i interpretazione diversa non si realizzerebbe
mai, vanificando lintento del legislatore e svuata di qualsiasi significato la norma). Le
fattispecie sono le seguenti:

a) | fabbricati categoria catastale F3 ed F4 (commde8era a)): Come gia in vigore per
'l.MU.P. ai sensi dell'articolo 4 comma 5 dellaR..n. 1/2014 (per i soli F3), i fabbricati
iscritti al Catasto nelle categorie F3 ed F4 saygystti ad IM.1.S. come aree edificabili fino
alla realizzazione del fabbricato compiuto (vedirdgeafo 1.2). E' opportuno che il
Comune, come illustrato al Paragrafo 4.2.3, prevadavalore specifico per questa
fattispecie. Solo per completezza, si ricorda ehpill recent® giurisprudenza della Corte
di Cassazione ha escluso, ai fini I.C.I. ed .MU IPmponibilita dei fabbricati compresi
nella categoria F2, giungendo invece a sancirsili@tazione automatica ad area edificabile
(interpretando in tal senso la normativa statabe, esplicita sul punto) per i fabbricati della
categoria F3. In base alla normativa IM.I.S., edligleto di interpretazione analogica o
estensiva esistente in materia tributaria, consebee fabbricati F1 ed F2 (entrambi iscritti
al Catasto urbano con rendita zero, ed il cui datbitmposta per la fattispecie “fabbricati” si
annulla)) non possono essere assimilati ad areficadie, non essendo previsti
esplicitamente dalla norma qui in commento (arcofhma 3 lettera a), a meno che non
intervengano su di essi lavori di ristrutturazigkR@) o nuova edificazione (F1) riconducibili
alle successive lettere b) e c), e quindi con appione dell’imposta per fattispecie diverse
di assimilazione ad area edificabile;

b) | fabbricati in ristrutturazione (comma 3 letterg)bsi tratta della medesima fattispecie gia
in vigore per I.C.l. ed I.MU.P. ai sensi dell’adlo 5 comma 6 del D.L.vo n. 504/1992, ma
ora il rinvio (piu ampio e dettagliato nelle fafteie urbanistiche ed edilizie) é effettuato nei
confronti della normativa urbanistica provinciakrticolo 99 della L.P. n. 1/200% al

“8 Sj veda anche la fattispecie di cui all’articolo@nma 3.

49 Sentenza n. 11694/2017 per I'imponibilitd dei fatdti F3 secondo la fattispecie “area edificahil8entenze n.
17815/2017 e n. 23801/2017 per I'inapplicabilitiialéattispecie “area edificabile” ai fabbricati F2

0 La norma opera rinvio a tale disposizione urbadstma si tratta di rinvio dinamico e non statitloriferimento
attuale corretto € I'articolo 77 della L.P. n. 1BI8, che ha sostituito la L.P. n. 1/2008 in materkzanistica.
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dettaglio della quale si rinvia. Si sottolinea w@amente che [l'utilizzo del termine
“fabbricati” evidenziato nella norma IM.I.S. qui @same costituisce richiamo univoco alla
definizione di fabbricato di cui a questa GuidsAnche in questo caso appare opportuna la
fissazione di un valore specifico per questa faditse;

c) Le aree sulle quali viene effettuata 'edificaziquemma 3 lettera c)si tratta della codifica
espressa di un principio oggetto di interpretaziow& univoca in vigenza di I.C.I. ed
I.MU.P.. In sostanza, la norma prevede che qualsgaseno, con qualsiasi destinazione
urbanistica (anche esclusa quindi dalla definizigeaerale di “area edificabile”, ovvero
esente), rientra nell’applicazione dellimpostaahie il tempo dell’'edificazione comunque
posta in essere e a qualsiasi fine edilizio. lova| in questo caso, si ritiene possa essere
quello generale stabilito dal Comune con la propteiberazione in riferimento alla
tipologia di fabbricato in corso di realizzazione.

4.4 Le aree edificabili “destinate alla realizzazine di attrezzature e servizi pubblici”
(precedente definizione: “con vincolo di espropriaibne per pubblica utilita”)

Dal periodo d’'imposta 2016, con lintroduzione ariovi commi 9bis e 9ter dell'articolo 10 ad
opera dell’'articolo 18 comma 5 della L.P. n. 2120tambiano le modalitd di applicazione
dell'IM.I.S. alle aree edificabili soggette a viloali espropriazione per pubblica utilita (ma sidae

di seguito l'illustrazione della nuova definiziodella fattispecie ai sensi dell’articolo 4 commi32,

4 e 6 della L.P. n. 9/2017) cosi qualificate in eébadla normativa provinciale in materia di
urbanistica. Fermo restando che queste aree cantnad essere soggette ad IM.I.S. secondo le
modalita generali riferite alla fattispecie “aredifieabili” come illustrate nella presente Partelal,
nuova normativa prevede due casi nei quali il Commba I'obbligo di effettuare il rimborso
dellIM.I.S. versata senza che vi debba esseraesth in tal senso da parte del contribuente (e
quindi secondo la fattispecie del rimborso d’uffici

a) nel caso in cui il vincolo di espropriazione rimarig vigore, urbanisticamente, per 10 anni
senza che nel frattempo vi sia stata I'acquisizi@om qualunque strumento giuridico) del
terreno da parte dell’Ente pubblico. Il rimborsomgmete per 10 anni, e dall’'undicesimo
'IM.1.S. riprende ad essere dovuta. E’ questadtidpecie di cui all'articolo 10 comma
9bis;

b) nel caso in cui, prima dello scadere dei 10 anmudialla fattispecie precedente, il Comune
con un nuovo provvedimento urbanistico attribuisiarea una destinazione “non
edificabile” senza averla acquisita alla sua petpriln questo caso il rimborso compete per
tutti gli anni nei quali e stata versata IM.l.Spganto inferiori a 10, in quanto in caso
contrario si ricadrebbe nella prima fattispecidtela a)). E' questa la fattispecie di cui
all'articolo 10 comma 9téf;

c) i termini per il calcolo delle due fattispecie dnborso IMIS iniziano dall’1.1.2015, anche
se il vincolo di espropriazione fosse stato appast@nni antecedenti. Alle due nuove
fattispecie di rimborso si applicano le norme oadi@ (tranne appunto la necessita di
richiesta da parte del contribuente) di cui aliaio 10, compreso il riconoscimento degli
interessi, come illustrate al Paragrafo 7.4. Daigo® d’'imposta 2017 I'articolo 14 comma
3 della L.P. n. 20/2016 ha parzialmente modifidatéormulazione dell’articolo 10 comma
9bis, allo scopo di chiarire un dubbio interpretatsorto in vigenza della norma. Nello
specifico, non interviene alcuna variazione sost@zispetto al quadro interpretativo fin

L E quindi la u.i.u. minima, il subalterno catastale

2 3olo per completezza si precisa che se un’aredebtinazione urbanistica “edificabile” e su di eésapposto un
vincolo di espropriazione, e la variante al PRGI (auovo PRG) toglie il vincolo di espropriazionenga mutare la
destinazione urbanistica di “edificabilita” (artloo6 comma 1 - vedi Paragrafo 4.2, in specie lgelatb)) ovvero

prevede una nuova destinazione ma sempre rientmahteresupposto dell’edificabilita, il rimborsomepetta. Infatti

l'articolo 10 comma 9ter stabilisce I'obbligo de@hborso “in caso dintervenuta inedificabilita delle aree medesime”.
Negli esempi illustrati invece l'inedificabilita nointerviene in alcuna fase del procedimento udiaa e quindi il

rimborso non € dovuto.
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qui illustrato, ma la nuova formulazione precisanado univoco che il rimborso decennale
IM.I.S. stabilito per la fattispecie delle aree getie ad espropriazione per pubblica utilita al
trascorrere di dieci anni senza che sia intervetaufaro acquisizione da parte dell’Ente
Pubblico, si applica solo all'IM.l.S. e la decorzandel diritto al rimborso stesso si
concretizza dopo 10 anni di versamento delllmpostaieci anni quindi si calcolano
partendo dall’1.1.2015 ovvero dalla data (comunguecessiva all'1.1.2015) alla quale e
stato introdotto il vincolo di espropriazione seiireno edificabile.

ATTENZIONE: come sopra anticipato la fattispecie di rimborsouwl ai commi 9bis e 9ter come
fin qui illustrata e stata oggetto di sostanzialedifica (con specifico riferimento al presupposto
costitutivo della fattispecie) ad opera dell’art@wal commi 2, 3, 4 e 6 della L.P. n. 9/2017. La
novella scaturisce dalla riscontrata difficolta rdivenire, a livello urbanistico, una definizione
univoca del concetto di “vincolo di espropriaziqrex pubblica utilita”, elemento questo che, come
sopra evidenziato, identifica le aree edificabiljgetto dei potenziali rimborsi e forma il
presupposto del rimborso in parola. Le nuove digpms quindi ridisegnano la fattispecie
sostituendo il concetto daree gravate da vincolo di espropriazione per publica utilita” con
guello di“aree edificabili destinate alla realizzazione di trezzature e servizi pubblici”. Questa
nuova definizione (univocamente prevista dalla ragiva urbanistica) costituisce quindi il nuovo
presupposto per I'individuazione dei terreni edibdi ai quali si applicano il imborso decennale o
guello infra-decennale di cui ai commi 9bis e 9l dettaglio, e con riferimento ai singoli commi
dell'articolo 10 come ora novellati, &€ possibilestre i seguenti elementi di applicazione, con la
precisazione che per quanto non evidenziato coemioa valere gli elementi interpretativi esposti
nella prima parte di questo Paragrafo:

d) comma 9bisil rimborso ivi disciplinato riguarda le aree fcbili sulle quali il PRG
comunale prevede la realizzazione di attrezzatusergizi pubblici (e non piu le aree
gravate da vincolo di espropriazione per pubblitita; ancorché la nuova definizione
comprenda anche le aree soggette ad espropriondbrso continua a mantenere natura di
obbligatorieta e viene disposto d'ufficio. Viene ghie precisato il calcolo temporale (dieci
anni) che ne costituisce presupposto (vedi suoeedstitera c)). La nuova formulazione
stabilisce che i dieci anni si compiono se nelbamegli stessi non viene emesso il
provvedimento definitivo di espropriazione o se oowgue l'area continua ad essere
posseduta (vedi Paragrafi 1.2 e 1.4) da uno dejettgassivi di cui all’articolo 4 (e quindi
non e stata acquisita dall’Ente Pubblico con gaaisstrumento giuridico a cio finalizzato).
Puo quindi accadere che nel corso dei dieci anliasa si alternino piu soggetti passivi
per periodi diversi (ad esempio in caso di sucoessio donazione), ma il decennio in
guesto caso non si interrompe e l'elemento esdenzial rimborso e costituito dal
permanere, alla scadenza cronologica, della ptdpiecapo ad un soggetto passivo. La
sussistenza del presupposto urbanistico (“aredcalifi destinate alla realizzazione di
attrezzature e servizi pubblici”) concretizza iitio al rimborso. La norma tuttavia prevede
un’eccezione, ed esattamente il caso nel qualeeke Géhe qui rilevano ricadano in una zona
gravata da obbligo urbanistico di piano attuativdeeopere in parola debbano essere
realizzate, nellambito di tale piano, dal soggep@ssivo o comunque da un soggetto
diverso da quelli di cui all’articolo 7 comma 2 @reParagrafo 1.7 sezione lettera b)). In
altre parole: se l'area sulla quale si devono zeale le attrezzature ed i servizi pubblici e
compresa in un piano di attuazione e I'onere delddizzazione spetta al soggetto passivo, il
rimborso non spetta;

e) comma 9ter anche per il rimborso disciplinato per questdidpecie e intervenuta la
modifica del presupposto urbanistico, in sensotidera quanto stabilito per la fattispecie
del comma 9bis. In particolare, la destinazioneaniftica delle aree interessate viene
sostituita con “destinate alla realizzazione dreattature e servizi pubblici” rispetto al
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previgente “vincolo di espropriazione per pubblitéita”. Si rinvia quindi allillustrazione
posta in essere alla precedente lettera a);
f) comma 9ter-1con listituzione di questo nuovo comma vieneed@linato in modo univoco
e certo il momento (evento giuridicamente rilevameiale al verificarsi del quale parte |l
calcolo dei periodi temporali sottesi alla con@edzione delle due fattispecie di rimborso
dei commi 9bis e 9ter. La norma dispone che il ieeniniziale sia rappresentato dalla data
di adozione preliminare del provvedimento ammiaisto che, ai sensi dell’articolo 37
della L.P. n. 15/2015, vincola la destinazione uorsizca del terreno alla realizzazione di
attrezzature e servizi pubblici. In particolare, peevisione del comma 9bis richiama
esplicitamente questa indicazione di inizio detokl dei 10 anni con rinvio al comma 9ter-
1) qui in illustrazione. Dalla formulazione comas dei due commi (ed automaticamente
guesto vale anche per la fattispecie del commg #igerlta confermato e rafforzato, come
gia illustrato nella lettera c) della prima parteqdesto Paragrafo, che se la destinazione
urbanistica in parola e intervenuta prima dell’atdrin vigore dell'imposta, il calcolo dei 10
anni parte comunque dall’1.1.2015.
A chiusura del nuovo quadro normativo di riferinet infine intervenuto I'articolo 4 comma 6
della L.P. n. 9/2017, il quale stabilisce che ledifiohe ai commi 9bis e 9ter, e listituzione del
nuovo comma 9ter-1 trovano applicazione dall’l.1&0e quindi in completo coordinamento con
istituzione originaria delle fattispecie di rimborshe in questa sede rilevano, che quindi assumono
effetto retroattivo nell’applicazione delle nuovefidizioni dei presupposti. In altre parole: I'atfe
retroattivo delle nuove norme é quello di rendeppliaabile ai rimborsi che qui rilevano
esclusivamente le nuove previsioni e definizionmteaute nei commi 9bis, 9ter e 9ter-1, e non
guelle previste dalle formulazioni normative insig fino alla L.P. n. 9/2017.

4.5 Le aree edificabili destinate alla lavoraziondi materiali inerti

E’ stata evidenziata una fattispecie particolarerifarimento ai terreni sui quali viene svolta
l'attivita (imprenditoriale) di lavorazione, ric&igio e recupero dei materiali inerti (terra, sassi
ghiaia, sabbia, residui di demolizione e similipliTsuperfici possono rientrare urbanisticamente
nelle piu varie destinazioni, anche non edificadilfini IM.1.S. (articolo 6 comma 1, Paragrafo .2
ma, per disposizioni normative provinciali urbaimgtambientali (D.P.G.P. n. 1-41/Legisl./1987),
al fine del rilascio dell’autorizzazione allo sviigento dell’attivitd in parola € necessaria una
“localizzazione” che si sovrappone alla destinagiarbanistica originaria e ne costituisce variante.
Questa sovrapposizione comporta la costituzionedi“edificabilita speciale” dell'area stessa per
il tempo strettamente necessario all’esercizio algibrizzazione per il recupero del materiale
inerte, con conseguente concretizzazione del ppestip di imponibilita IM.1.S. per la fattispecie
“aree edificabili”. Proprio in ragione di questarfi@olarita strutturale, i terreni in parola risatio
assoggettati in modo non sempre omogeneo da pargndoli Comuni interessati. Allo scopo di
uniformare I'applicazione dell’'IM.l.S. si conferman base a quanto fin qui illustrato, la
concretizzazione in capo a questa tipologia deterdel presupposto d’'imposta per la fattispecie
“aree edificabili”, ai sensi dell’articolo 6 commh Peraltro, la natura di tali aree e la loro
estremamente ridotta valenza commerciale (presgéotéa stesse natura transitoria ed essendo
finalizzate ad un’attivita che comporta solo in raadharginale ed eventuale la realizzazione di
fabbricati), appare imprescindibile da parte deimDai valutare I'opportunita (anche a fini di
equitd) di procedere alla determinazione, in nifemto alla tipologia di aree “edificabili” che qui
rileva, di un valore specifico che tenga conto appuei rilevanti vincoli d’'uso esistenti e della
temporaneita della loro speciale destinazione uskiaa. Il valore cosi determinato potrebbe
risultare anche molto significativamente ridottspetto ai valori ordinari delle aree edificabili di
tipo produttivo. In alternativa, e sempre in atioae dell’articolo 6 comma 6 (vedi Paragrafo
4.2.3), il Comune in sede di deliberazione puo ibtabuna tipologia di riduzione percentuale
specifica (rispetto agli importi standard) del valper questa fattispecie di aree edificabili.
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PARTE 5: LA POTESTA’ REGOLAMENTARE E DELIBERATIVA DEL
COMUNE E LE DECISIONI IN RELAZIONE ALLA MANOVRA DI BILANCIO
2015, 2016, 2017, 2018 E 2019.

5.0 Principi generali

L’articolo 8 disciplina 'ambito nel quale il Comarpuo esercitare la propria autonomia impositiva.
In sostanza, il Comune articola, con scelta fatioliee discrezionale, la propria potesta in materia
di IM.I.S. in due momenti rilevanti: 'approvaziordel Regolamento da un lato; I'approvazione
della manovra tributaria (aliquote, detrazioni, wiEdni) dall’altro. |1 due aspetti vengono illusirat
in dettaglio nei successivi paragrafi 5.1 e 5.2, imdinea generale si rileva che si tratta di
provvedimenti non indispensabili per I'applicaziodel tributo (che puo avvenire anche solo in
base alle norme di legge, articolo 2 comma 2) mpodpni (anche per I'esplicazione piena
dellautonomia comunale in materia di entrate tidnie), e che gli stessi vanno tra di loro
attentamente coordinati. Si pensi, a tale proposte scelte in materia di assimilazione dei
fabbricati ad abitazione principale, operata nejdt@mento, dalla quale dipende in misura rilevante
I'articolazione delle aliquote e delle detraziorista l'incidenza di tale fattispecie sul gettito
complessivo (e quindi sulla manovra di bilancio). cBnferma inoltre che i provvedimenti in
materia di IM.I.S. devono essere assunti primdaggirovazione del bilancio di previsione, ai sensi
dell'articolo 8 comma 3, in coerenza e continuida € principi generali dell’ordinamento fissati su
tale aspetto da numerose norme stitdliarticolo 8 comma 4 pone una deroga a tale fpinger

la delibera di approvazione dei valori delle aredi@bili (vedi Paragrafo 4.2), per la quale &
fissato un termine piu generico che il Comune pdattare alle proprie esigenze organizzative
(“con congruo anticipo rispetto alle scadenze damisamenti”) e comunque con la necessita di
mettere il contribuente nella condizione di potderapiere al proprio obbligo di versamento con
anticipo temporale ed in modo semplice ed informet@arallelamente, il Comune di predisporre il
modello precompilato con adeguato anticipo. E’ coque evidente che, laddove possibile, anche
guesta delibera risulta opportunamente approvataapdel bilancio, in modo da consentire una
determinazione il piu puntuale possibile del gettda inserire nel documento contabile di
programmazione comunale.

5.1 Il Regolamento (procedimenti, esenzioni, assilazioni)

La potesta regolamentare del Comune, come gia aat®rsi articola in varie facolta collegate da
un lato alla determinazione del tributo (esenziassimilazioni, agevolazioni), dall'altro alla
definizione dei procedimenti tributari applicatidi ribadisce che questi ultimi, nella prospettva
fondo della normativa IM.1.S. incentrata sulla miasss collaborazione reciproca tra contribuente e
Comune, assumono una rilevanza nuova ed accentunatae allo scopo di ridurre i tempi operativi
ed i contrasti interpretativi. Sotto questo prafile rinviando agli specifici Paragrafi per la
trattazione analitica delle singole disposizionfjssano i seguenti punti rilevanti per i conterdel
Regolamentd":

a) le esenzioni sono determinate per legge. Fino mbge d’'imposta 2016 la sola fattispecie
che il Comune poteva introdurre e quella dellegamz in capo alle Organizzazioni Non
Lucrative di Utilita Sociale (ONLUS), ai sensi daiticolo 8 comma 2 lettera c). Si precisa
che tale esenzione, nel complesso delle normeandgy se deliberata, le ONLUS costituite
in forma di societa di capitali (ad esempio coopeex e gli immobili posseduti dalle
ONLUS non costituite in societa di capitali destingero ad attivita commerciale (non

3 Vedi art. 54 del D.L.vo n. 446/1997; art. 53 comb@adella L. n. 388/2000; art. 1 comma 169 della..296/2006;
art. 1 comma 683 della L. n. 147/2013; art. 9bitadeP. n. 36/1993.
>4 Si verifichi anche lo schema di Regolamento tipblgicato sul sito del Servizio Autonomie Locali.
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b)

coperti dall’esenzione ai sensi dell’articolo 7 comn1 lettera cjJ. A partire dal periodo
d'imposta 2017 il Comune puo prevedere anche lgsee per le aree edificabili che in
base alle Norme di Attuazione al P.R.G. consentescusivamente I'ampliamento di
fabbricati esistenti (vedi piu ampiamente il Paghgrl.7 sezione lettera a-ter);

le assimilazioni ad abitazione principale (quell@maura facoltativa, vedi Paragrafo 2.2)
possono essere deliberate tra di loro disgiuntaeneoime pure l'aliquota ridotta alternativa
all’'assimilazione. A questo proposito si rileva cherticolo 8 comma 2 lettera e) nel
prevedere la facolta dell'aliquota ridotta qualel&c alternativa rispetto all'assimilazione,
non stabilisce una fattispecie diversa rispettoellg di cui all’articolo 8 comma 2 lettere a)
e b), ma opera un semplice rinvio ad esse, pesialgvono ritenere applicabili alla facolta
“aliquota ridotta” tutti i limiti ed i criteri stailiti per I'assimilazione dalle medesime lettere
a) e b) (ad esempio la limitazione ad un solo fizlabw);

i procedimenti tributari che il Comune puo disaiglie sono quelli relativi alla
determinazione del valore delle aree edificabilti¢alo 6 comma 6); ai criteri per la
definizione dell’inagibilita ed inabitabilita dealbbricati (articolo 8 comma 3 lettera b)); alla
determinazione di termini di versamento diversiqieelli di legge (articolo 8 comma 2
lettera f)); alla previsione del rimborso per leadivenute inedificabili ed alla disciplina del
relativo procedimento (articolo 8 comma 2 lettejg glla determinazione di strumenti di
riscossione e versamento alternativi a quelli dygee (articolo 9 comma 4); alla
personalizzazione del modello precompilato di veesato (articolo 9 comma 5); alla
disciplina del rapporto tributario con il contrimte in fase di controllo ed accertamento
(articolo 10 comma 3); alla modifica della sanzigger omesso versamento (articolo 10
comma 5) ed alla modifica del ravvedimento operdsoticolo 10 comma 7);
all'introduzione dell’accertamento con adesione tigalo 10 comma 8); alla
regolamentazione generale del procedimento di net¢articolo 10 commi 9 e 10); alla
disciplina della comunicazione IM.1.S. eventualneeimtrodotta (articolo 11 comma 2).

5.2 Aliquote, detrazioni e deduzioni

Nel precedente Paragrafo 1.6 € stata illustrajgotasta ed autonomia impositiva del Comune in
materia di aliquote, detrazioni e deduzioni. Nghspettiva dell’adozione dei provvedimenti
IM.1.S. finalizzati al bilancio di previsione 201&ppare opportuno fissare i seguenti ulteriori punt

a)

b)

la manovra tributaria 2015 si basa sulle aliqudéttazioni e deduzioni standard fissate per
legge dall’articolo 14 commi 4, 5 e 6. E’ importardottolineare che le medesime norme
consentono comunque al Comune di esercitare tatfacolta in materia di articolazione
delle aliquote, detrazioni e deduzioni previstevian ordinaria dagli articoli 5 e 6, compreso
'aumento o la diminuzione nei limiti illustrati &aragrafo 1.6. Si richiamano peraltro, in
ogni caso, i contenuti del Protocollo d’Intesa iateria di finanza locale per il 2015 e le
scelte di ordine politico ivi assunte in merito adntenimento della pressione fiscale su
talune tipologie di immobili;

se il Comune non adotta alcuna deliberazione inen@atdi manovra fiscale IM.L.S., il
tributo trova piena ed esaustiva applicazione,tptte le fattispecie, in base agli elementi
previsti per legge (articolo 8 comma 1 che richiaa@&nde applicabile I'articolo 1 comma
169 della L. n. 296/2006, da interpretare, periinp periodo d’'imposta IM.I.S. — e quindi
in assenza di decisioni assunte per il 2014 — cappticazione automatica dei parametri
normativi).

5.3 La manovra per il 2016
Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevun materia di IM.L.S. ed illustrate nella

> Si rinvia al Paragrafo 1.7 sezione lettera a-pig) l'illustrazione dell'esenzione prevista in caplie ONLUS
commerciali dal periodo d'imposta 2016 al periodmgdosta 2019.
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presente Parte 5, le nuove norme illustrate nelté podificate di questa Guida Operativa trovano
tutte immediata applicazione tranne quelle rimedkkeeventuale scelta discrezionale del Comune
(scuole paritarie, impianti di risalita e locazi@acanone concordato, vedi Paragrafo 1.6 lettgra a)
Anche le altre norme introdotte (ad esempio in neaid intervenuta inedificabilita delle aree) non
necessitano né di modifiche regolamentari né dcifipa deliberazione da parte del Comune.
Naturalmente, sotto il profilo della conoscibilitda parte dei contribuenti e della corretta
informazione, il Comune puo valutare se inserigepropri strumenti amministrativi (in particolare

il Regolamento IM.1.S.), mentre la loro evidenz#lesinformative e obbligatoria ai sensi della L. n.
212/2000 (Statuto dei Diritti del Contribuente, &gafo 6.5).

Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’atticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IM.I.S. ai sensi dell'articolo 8 comma 1, seGlomune non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2016 si intendono automaticam@nigogate le decisioni assunte per il 2015,
salve le modifiche obbligatorie ed automaticherwegaute per legge. In questo senso, si sottolinea
che mentre per il 2015 in caso di mancata adozaela delibera relativa alle aliquote, alle
detrazioni ed alle deduzioni da parte del Comuioeaivano automatica applicazione le misure base
fissate in legge (trattandosi del primo period@plplicazione della nuova imposta), per il 2016 la
mancata adozione della delibera conferma invededtsioni assunte per il 2015. Questo assume
particolare rilevanza per quanto riguarda le aliguzase agevolate ora previste per alcune tipologie
di attivitd produttive (Paragrafo 1.6 lettera a)ali aliguote sono state oggetto di accordo tra la
Giunta provinciale ed il Consiglio delle Autonomiecali in sede di Protocollo d’Intesa in materia
di Finanza Locale 2016, rientrando nella piu ampenovra fiscale territoriale. In attuazione del
citato impegno i Comuni sono chiamati ad adottarei pabbricati in questione specifiche decisioni
nellambito della deliberazione relativa alle alge 2016. Si ribadisce che in caso di mancata
adozione del provvedimento troveranno applicaziperequesti fabbricati le aliquote deliberate per
il 2015, e non le aliquote base dello 0,55% conaterd

Infine, si segnala che I'articolo 1 comma 26 déllan. 208/2015 sospende la potesta tributaria dei
Comuni per il 2016, vietando ogni incremento disgiene fiscale. La disposizione peraltro non
trova applicazione all'lM.I.S. in quanto si rifeces ai tributi locali (o alle addizionali) attribuagli

Enti Locali con legge dello Stato, mentre I'lM.I&Sistituita e disciplinata da normativa provineial

5.4 La manovra per il 2017

Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevn materia di IM.I.S. ed illustrate nella
presente Parte 5, le nuove norme in vigore da¥ 2@flevidenziate nelle parti modificate di questa
Guida Operativa trovano tutte immediata applicagitnanne quelle rimesse alla eventuale scelta
discrezionale del Comune (impianti di risalita, emggi, aree edificabili “sature”, aree edificabili
per le quali é stata respinta l'istanza di declasdao a “non edificabili”, vedi Paragrafi 1.6 e 1.7
Anche le altre norme introdotte non necessitanalingodifiche regolamentari né di specifica
deliberazione da parte del Comune. Naturalmentty doprofilo della conoscibilitd da parte dei
contribuenti e della corretta informazione, il Careypuo valutare se inserirle nei propri strumenti
amministrativi (in particolare il Regolamento IMBl), mentre la loro evidenza sulle informative e
obbligatoria ai sensi della L. n. 212/2000 (StatlgoDiritti del Contribuente, vedi Paragrafo 6.5).
Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’aticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IMIS ai sensi dell’articolo 8 comma 1, se il @one non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2017 si intendono automaticam@ntgogate le decisioni assunte per il 2016,
salve le modifiche obbligatorie ed automatiche. fpueassume particolare rilevanza per quanto
riguarda le aliquote base agevolate previste peunal tipologie di attivita produttive (vedi
Paragrafo 1.6 sezione lettera a)). Tali aliquoteosstate oggetto di accordo tra la Giunta
provinciale ed il Consiglio delle Autonomie Locat sede di Protocollo d’Intesa in materia di
Finanza Locale 2017, rientrando nella piu ampiaoaeanfiscale territoriale. In attuazione del citato
impegno i Comuni sono chiamati ad adottare perbbifi@gati in questione specifiche decisioni
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nellambito della deliberazione relativa alle aliqe 2017, se necessitanti di adeguamento rispetto
alle decisioni assunte per il 2016 (vedi Paragsa®).

Infine si segnala che l'articolo 1 comma 42 dellanL232/2016 (legge di bilancio dello Stato per il
2017) ha esteso anche al 2017 la sospensionepiddiata tributaria dei Comuni gia stabilita per il
2016 (vedi Paragrafo 5.3), vietando quindi ognrengento di pressione fiscale. La disposizione
peraltro, come gia nel 2016, non trova applicaziah#MIS in quanto fa riferimento ai tributi
locali (o alle addizionali) attribuiti agli Enti laali con legge dello Stato, mentre I'IMIS é istitue
disciplinata dalla normativa provinciale.

5.5 La manovra per il 2018 e per il 2019

Ferme restando le indicazioni generali in ordinée ahodalita di esercizio dell’autonomia
impositiva e regolamentare da parte dei Comuniigtevn materia di IM.L.S. ed illustrate nella
presente Parte 5, le nuove norme in vigore daB2@llevidenziate nelle parti modificate di questa
Guida Operativa trovano immediata applicazione ljgstensione dell’esenzione, fino al periodo
d’'imposta 2019, ad ulteriori tipologie di CoopevatiSociali (articolo 14 comma 6quater, vedi
Paragrafo 1.7 sezione a-bis) n. 2), e per l'aliguillo 0,00% applicata automaticamente senza
possibilita di decisioni diverse da parte dei Comimanfavore dei fabbricati destinati a “scuola
paritaria” ed a quelli concessi in comodato grataitsoggetti iscritti nell'albo delle organizzazion
di volontariato o al registro delle associazionptdhmozione sociale (articolo 14 comma 6bis lettere
b-sexies) e b-quater), vedi Paragrafo 1.6 sezietterh a)). Naturalmente, sotto il profilo della
conoscibilita da parte dei contribuenti e dellaretta informazione, il Comune pud valutare se
inserire tali nuove disposizioni (che formalmentennnecessitano di recepimento) nei propri
strumenti amministrativi (in particolare il Regolanto IM.1.S.), mentre la loro evidenza sulle
informative e obbligatoria ai sensi della L. n. 20 (Statuto dei Diritti del Contribuente, vedi
Paragrafo 6.5).

Occorre peraltro ricordare che ai sensi dell’atticb comma 169 della L. n. 296/2006, applicabile
all'IMIS ai sensi dell’articolo 8 comma 1, se il @one non adotta alcuna deliberazione per il
periodo d’'imposta 2018 si intendono automaticam@nteogate le decisioni assunte per il 2017,
salve le modifiche obbligatorie ed automaticeiesto principio assume particolare rilevanza
per quanto riguarda le nuove aliquote base agevolatpreviste per alcune tipologie di attivita
produttive (vedi Paragrafo 1.6 sezione lettera a))ali aliquote sono state oggetto di condivisione
strategica tra la Giunta Provinciale ed il Consiglelle Autonomie Locali (anche sotto il profilo
della copertura finanziaria del minor gettito, gida per questo aspetto il Protocollo d’Intesa in
materia di Finanza Locale 2018), rientrando nelia @mpia manovra fiscale territorialén
attuazione del citato impegno programmatico condiwo, i Comuni sono chiamati quindi ad
adottare per i fabbricati in questione specifiche dcisioni nel’ambito della deliberazione
relativa alle aliquote 2018, se necessitanti di ageamento rispetto alle decisioni assunte per il
2017 (vedi Paragrafo 5.4).

Infine si segnala che l'articolo 1 comma 37 dellanL205/2017 (legge di bilancio dello Stato per il
2018) ha esteso anche al 2018 la sospensionepiddiata tributaria dei Comuni gia stabilita per il
2016 ed il 2017 (vedi Paragrafi 5.3 e 5.4), vietagdindi ogni incremento di pressione fiscale. La
disposizione peraltro, come gia nei due anni prectditati, non trova applicazione all'lMIS in
qguanto fa riferimento ai tributi locali (o alle adbnali) attribuiti agli Enti Locali con legge del
Stato, mentre I'IMIS é istituita e disciplinata @ahormativa provinciale. Dal 2019 non sono piu in
vigore norme statali che prevedano la predettacssspne della potesta comunale sui tributi locali.
Con riferimento al periodo d’'imposta 2019 la noriwveatIM.l.S. € rimasta invariata, per cui le
considerazioni svolte in questo Paragrafo relatil@ manovra 2018 trovano applicazione anche al
2019 stessB.

%% Sj segnala unicamente che l'articolo 15 commiddella L.P. n. 5/2019, istituendo il comma 6 quiles all’articolo
14, ha introdotto la facolta, per il solo ComuneDiinaro Folgarida e limitatamente al periodo d'imf@02019, di
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PARTE 6: VERSAMENTI E COMUNICAZIONI: GLI ADEMPIMENTI DEI
CONTRIBUENTI E QUELLI DEL COMUNE

6.1 La comunicazione (adempimento eventuale e resile)
Una delle innovazioni piu rilevanti dell'IM.I.S. gpetto all'l.C.l. ed alll.MU.P. e costituita
dall'abrogazione di ogni obbligo dichiarativo inpeaal contribuente. Questa scelta € motivata dalla
necessita di spostare concettualmente l'applicazidal tributo da un piano formale ad uno
sostanziale e, parallelamente, di prendere attameh& maggior parte dei casi le tecnologie esisten
a livello informatico e le banche dati esistentnsentono I'applicazione dei tributi di natura
immobiliare senza la necessitd che il contribuectenunichi dati o informazioni all’Ente
impositore. Si tratta evidentemente di un nuovo onddintendere il rapporto tra i due soggetti
(attivo e passivo) del tributo, e quindi con la essita di procedere ad una fase di assestamento
(tranne che nei Comuni che gia in vigenza dell’'l.lRUavevano autonomamente abrogato ogni
obbligo dichiarativo). In ogni caso, l'applicaziorgell'IM.I.S. si focalizza, in questo modo,
sull’elemento finanziario, e cioé sul corretto aggmento dell’obbligazione tributaria da parte del
contribuente. Corollario indispensabile di questgadstazione e rappresentato dall'obbligo per il
Comune di inviare ai contribuenti il modello prequtato di pagamento, inteso nel medesimo
senso sostanziale e con le specifiche che vendlusirate nel Paragrafo 6.3, da analizzare in
stretta connessione con il presente.
Su questo presupposto metodologico di base, sirisiese I'eventuale presenza di obblighi
comunicativi residuali previsti, nellambito delfetesta regolamentare ed impositiva del Comune,
per fattispecie che per loro natura sfuggono adcomascenza istituzionale del Comune. L’articolo
11 comma 2 infatti prevede la facolta per il Comdnéntrodurre I'obbligo di comunicazione da
parte del contribuente nei casi in cui i contendélla comunicazione stessa costituiscano
presupposto per la fruizione di agevolazioni trénie, e che tali elementi non siano appunto
conosciuti o conoscibili da parte del Comune stess® siano rimessi alla sfera di conoscenza
esclusiva del contribuente. Pur trattandosi appdntma facolta (nel senso che il Comune potrebbe
anche non prevedere, per le fattispecie agevolaiveonomamente introdotte nel proprio
regolamento, l'obbligo di comunicazione), apparedente che per un corretto adempimento
dell’'obbligo dell'invio del modello precompilato €omune deve esser emesso nella condizione di
conoscere tutti gli elementi presupposti all’obbfigpne tributaria, e se uno o piu di tali elementi
conosciuto solo dal contribuente, la mancata coocaziwne portera sempre ed inevitabilmente ad
un deficit nella correttezza dei dati contenuti predlcompilato.
Si precisa che l'unico caso di comunicazione olaitiga per il contribuente e la fattispecie
dell'articolo 4 comma 3, e cioe il caso di fallinteno liquidazione coatta amministrativa, con
obbligo in capo al curatore fallimentafe
La comunicazione quindi, se introdotta nel regolaimecome obbligo, riguarda, ai sensi
dell'articolo 11, le seguenti fattispecie:

> le assimilazioni facoltative ad abitazione prinégad in particolare il momento di inizio e

di cessazione dei relativi presupposti (vedi Paiag?.2);
> il versamento unitario da parte di uno dei corditolanche del debito tributario di
competenza degli altri (articolo 9 comma 2).

prevedere l'esenzione in favore degli immobili tr@nti nelle zone colpite dagli eventi atmosferaicezionali
dell'ottobre 2018, secondo i presupposti e le mtaatabiliti dalla norma medesima.

" Sj rinvia al Paragrafo 1.7 sezione lettera a-lpig) I'illustrazione della valenza costitutiva delfichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta che le Cooperati8eciali e le ONLUS devono presentare per poterda®
all’esenzione stabilita per i periodi d'impostal @016 al 2019. Si rinvia al Paragrafo 2.2.1 pélubtrazione della
valenza costitutiva, in materia di assimilazionéoaatica del fabbricato ad abitazione principakdladcomunicazione
presentata dagli (ex) coniugi che decidono dizagéire la procedura di cui all'articolo 12 del Di.. 132/2014 per
stabilire la cessazione degli effetti civili del tmanonio.
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La comunicazione avviene utilizzando il modellogisposto dal Comune, ma il contribuente puo
scegliere forme alternative, purché dotate di eedegiuridica e di contenuto sostanziale analogo.
Parallelamente, sempre nello spirito di collabaraei continua da soggetto attivo e soggetto
passivo del tributo, il contribuente puo semprénealgni momento fornire spontaneamente altri dati
o elementi utili all’applicazione corretta dell'IMS., in particolare per consentire al Comune |l
puntuale ed esatto invio del modello precompilaidolo 11 comma 4). In particolare risultano
facoltative le comunicazioni relative ai fabbricgtertinenziali dell’abitazione principale (vedi
Paragrafo 2.3). In particolare, si rinvia a quaitiestrato ai Paragrafi 1.5 e 4.2 in merito alla
presentazione di una comunicazione relativa alrealelle aree edificabili oggetto di modifica dei
diritti reali, ai sensi dell’articolo 6 comma 5.

Nella disciplina regolamentare della Comunicazibi@mune deve fissare il termine ultimo per la
regolare presentazione da parte del contribuentech® la decorrenza degli effetti della
comunicazione stessa. Al Paragrafo 7.2 € illuswiatesempio applicativo di tale principio.

Si sottolinea che, ai sensi dell’articolo 11 comindutti i contenuti delle banche dati comunque
formate in materia di I.C.I., LMU.P. e TA.S.l. sputilizzabili dal Comune anche in assenza di
comunicazione da parte del contribuente, ricorrdadmedesima fattispecfe In questo senso, ed
in linea generale, tutti gli elementi gia conosicdal Comune in applicazione dei medesimi tributi
ora abrogati che consentivano I'applicazione divagzioni vanno utilizzati automaticamente da
parte del Comune (se la fattispecie non €& cambiat)za la presentazione di ulteriori
comunicazioni da parte del contribuente (da preserd per le nuove situazioni o per la modifica di
quelle gia dichiarate a suo tempo).

Per lillustrazione delle sanzioni applicabili allgrazioni collegate alla comunicazione si rinaia
Paragrafo 7.2.

6.2 Il versamento — la riscossione ordinaria e caata
L’'IM.1.S. é tributo ad autoliquidazione, esattaneeome I.C.1. ed I.MU.P., e quindi deve essere
versato a cura del soggetto passivo. Su questaugpesto giuridico (anche in termini di
responsabilita del contribuente) vanno svolte lesaterazioni relative alle modalita, alle opziodi e
agli strumenti di pagamento, compresa la valenza wm@dello precompilato inviato
(obbligatoriamente) dal Comune (per I'analisi dabig si rinvia al Paragrafo 6.3). La normativa
IM.I.S. (in specie I'articolo 9), fermo restandanipianto normativo statale generale in materia di
riscossione ordinaria dei tributi locali in autalidazione (I'articolo 1 commi 161 e seguenti della
L. n. 296/2006), ha introdotto alcune peculiaritélte alla semplificazione del rapporto tra
contribuente e Comune da un lato, ed allampliamelaile facolta operative per il Comune stesso
dall'atro. Analiticamente, si ha:
a) | termini temporali di versamentdlM.1.S. e versata in due rate annuali, corrisgenti al
debito d’'imposta del primo e del secondo semestielato a mese (vedi Paragrafo 1.2.1),
con scadenza tassativa al 16 giugno ed al 16 dieemlibciascun periodo d’imposta. Il
Comune puo deliberare, anche per ogni singolo ger@imposta (quindi annualmente in
sede di approvazione della manovra tributaria 84)]. I'eliminazione dell’'obbligo di
versamento della prima rata. In questo caso rireahéo solo il termine (sanzionato in caso
di ritardo) del 16 dicembre. Ai sensi dell'articoBbcomma 2 lettera f), il Comune puo
inoltre stabilire termini di versamento piu favooévper il contribuente (e quindi posposti)
rispetto alle scadenze ordinarie del 16 giugnolel@alicembre, anche in modo disgiunto
per una sola di esse. Puo inoltre prevedere ikriiffento del versamento per situazioni
particolari (eccezionali e motivate), in aggiuntia fattispecie di cui alla successiva lettera
b), disciplinandone il presupposto, l'identificaa@della fattispecie ed il termine temporale
nel Regolamento. Il contribuente € comunque libéferme restando le scadenze

8 Ad esempio, in caso di comodato gratuito, se fetlispecie era gia prevista ai fini .MU.P. consk@ssa disciplina
ora stabilita a livello regolamentare dal Comune IpB1.1.S., e il contribuente aveva presentatohdarazione in tal
senso, tale dichiarazione & valida ai fini IM.laBtomaticamente.
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b)

obbligatorie del 16 giugno e/o del 16 dicembre) effiettuare versamenti in numero
maggiore, anche mensili 0 comunque a scadenza meedefinita, e di importo a scelta, a
condizione che alle scadenze di legge il debitbutario relativo al periodo sia stato
correttamente ed interamente versato. Come sopoadato, ogni soggetto passivo e
responsabile autonomamente ed in via esclusivprdplio debito d'imposta e della relativa
scadenza di pagamento;

Casi patrticolari dei termini e del cumulo di versamto: il comma 2 dell’articolo 9 prevede
la possibilita per un contitolare di effettuar@eérsamento (considerato a quel punto regolare
in senso cumulativo) dell'obbligazione tributarieeyasta per gli altri contitolari dei diritti
reali sui medesimi immobili. Questa possibilitéonosciuta al contribuente (ora prevista per
legge mentre era discrezionale, su scelta del Ceyrairsensi dell’articolo 59 comma 1 del
D.L.vo n. 446/1997 per I.C.I. ed I.MU.P.), € peubsrdinata alla presentazione di specifica
comunicazione da parte del contribuente che sinasdionere del versamento anche per
conto degli altri, in quanto in assenza di una coicazione che precisi per quali
contribuenti e per quali immobili deve consideraitsversamento cumulativo sarebbe
impossibile per il Comune ricostruire le singolesiani (vedi Paragrafo 6.1). E’ appena il
caso di ricordare che il versamento cumulativo deeeivare comunque dal calcolo
dell'imposta in base agli elementi oggettivi e seitjgi di ogni singolo soggetto passivo
rientrante nel cumulo di versamento. Il comma 32@®/pospone obbligatoriametitei 12
mesi il termine di versamento ordinario non sanaiorper tardivita nel caso di decesso del
soggetto passivo, e questo per gli immobili riemiraell’asse ereditario. Lo spostamento
del termine di versamento vale sia per I'obbligaeidributaria del deceduto che per quella

degli eredi (vedi Paragrafo 1%9)Infine, si ricorda che ai sensi dell'articolo dngma 3 in
caso di fallimento il versamento relativo a cias@amiodo d’imposta e fissato al termine
perentorio di tre mesi successivi alla data deteteache stabilisce il trasferimento dei diritti
reali sullimmobile oggetto dellIM.I.S.. Responskebd’imposta in questo caso € il curatore
fallimentar&;

c) Gli strumenti per il versamental comma 4 stabilisce la facolta per il contribteerdi
utilizzare comunque il Modello F5%4 per il versamento dell’IM.l.S.. Fermo questo

* Anche per questa fattispecie in vigenza dell'l.@ldell'l.MU.P. lo spostamento del termine di wenento era
facoltativo per il Comune ai sensi dell'articolo &mma 1 del D.L.vo n. 446/1997.

0 Appare opportuno precisare che nel caso in cabggetto passivo muoia dopo il termine di versametel 16
dicembre la proroga di un anno di cui all'articdocomma 3 non trova applicazione. La norma infsittiiferisce
necessariamente, ai sensi dell'articolo 2 commeegi(Paragrafo 1.2.1), al solo periodo d’imposthaoeso del quale
si verifica il decesso del soggetto passivo. Diseguenza, I'obbligazione tributaria del de cuigsita, alla data della
morte, gia completa a suo nome per l'intero peridilmposta, e I'eventuale omesso versamento da pHatt soggetto
passivo stesso, riguardando il periodo antecedamtmrte, va gestito secondo le normali regol€ atmtertamento (con
disapplicazione delle sanzioni, ai sensi dell'atic6 del D.L.vo n. 472/1997). Per quanto riguardece gli eredi, agli
stessi nel medesimo caso la proroga non si appligaanto non si concretizza in capo ad essi,lpaedesimo periodo
d’'imposta, alcun obbligo di versamento, visto clabbligazione tributaria risulta appunto gia contplén capo al de
cuius. Infine, il successivo periodo d’'imposta, gehle il possesso degli immobili & gia in capa agtdi, non rientra
nella previsione di proroga dell’articolo 9 commacBe si riferisce appunto unicamente all'anno ¥dhkdligazione
tributaria ad esso correlata nel quale avvienegdkedso (articolo 2 comma 2).

61 Un caso analogo & quello degli immobili sottopastsequestro giudiziale e confisca non definitia.sensi
dell'articolo 51 comma 3-bis del D.L.vo n. 159/20fdome modificato dall’articolo 32 del D.L.vo n. 3/2014),
durante il periodo di applicazione dei predetti ywmedimenti della Magistratura il versamento debuti il cui
presupposto si basi sulla proprieta o sul posses=ii Paragrafo 1.4 sezione lettera a)) € sospdstermine della
procedura, I'imposta relativa al periodo di sospams € dovuta o dal soggetto passivo originariodtor nel pieno
possesso dell'immobile, o dall Amministratore gizidrio in caso di alienazione dell'immobile steska.disposizione
e applicabile all'lM.1.S. sia per I'assenza nellarmativa provinciale di una disciplina specifica pede fattispecie, sia
per la valenza generale della norma statale gepmmento, che riguarda appunto tutti i tributi (@aoion locali).

2 per completezza si ricorda che in base alle ismiZornite dal’Agenzia delle Entrate (consultibsul sito
dell’Agenzia stessa) in materia di presupposti eéatita di utilizzo e compilazione del Modello F2# debito relativo
a tributi locali pud essere sempre compensato coreradito derivante da tributi erariali comunquenateinati e
guantificati nella relativa dichiarazione (ad ese@mpQuadro | del mod. 730). Viceversa, il credrglativo a tributi
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strumento, il Comune, valutata attentamente la maoprganizzazione ed i profili di
economicita e semplificazione (per se stesso e ilpeontribuente), puo liberamente
predisporre ogni altro strumento di riscossioneshanutilizzando i canali telematici e
informatici interbancari. Anche a seguito di vexdipresso I'’Agenzia delle Entrate, si
evidenzia che non sono utilizzabili per il versatodM.|.S. i bollettini postali (alternativi al
modello F24) approvati con specifici D.M. in matedi IM.U.P. e di TA.S.Il.. Nessuna
norma IM.1.S. infatti consente tale utilizzo, inajquo I'articolo 9 comma 4 fa riferimento
unicamente al modello F24. Non esiste inoltre alooliettino postale “generico” alternativo
all'’F24 utilizzabile per i tributi locali non spdamente previsti dai predetti D.M.. Infine,
anche la Convenzione (attuativa dello stesso &ti@a@omma 4 e sottoscritta il 15 maggio
2015) che disciplina i rapporti tra Comuni e Agendelle Entrate in materia di utilizzo del
modello F24 ai fini IM.I.S. (vedi Paragrafo 6.2.hpn prevede il bollettino postale
alternativo;

d) Il versamento minimal comma 7 fissa il versamento minimo IM.1.S. ir1§,00=, calcolato
sul complessivo debito d'imposta annuale di ogngslo soggetto passivo. Il Comune puo
aumentare liberamente tale importo minimo con ilg&t@mento, ferme restando le
necessarie valutazioni in ordine ai profili di eoaricita di tale operazione anche in rapporto
alla diminuzione di gettito conseguente.

Si precisa, solo per completezza, che i commi &erffermano esplicitamente anche per I'IM.1.S.
la possibilita per il Comune di esternalizzarefutio o in parte, le fasi di riscossione ordinagia
coattiva, ai sensi della normativa ivi richiamataezondo le modalita disciplinate dalla stessa. In
particolare, per la riscossione coattiva valgononateria di IM.I.S. i medesimi strumenti previsti
per gli altri tributi locali (ruolo coattivo o ingnzione fiscale).

6.2.1 | codici tributo IM.I.S. per il versamento ca il modello F24

Ai sensi dell’articolo 9 comma 4 i codici tributIl.S. da utilizzare sul modello F24 sono stati
attribuiti dal’Agenzia delle Entrate con la Risplone n. 51/E del 21 maggio 20%5Per lo
specifico della Convenzione che regola i rappoatiAgenzia delle Entrate e Comuni in materia di
gestione dei modelli F24 si rinvia a quanto illagtr su tale materia nella Circolare n. 9 dd. 15
maggio 2015 del Servizio Autonomie Locali nonchda abuccessiva documentazione di
aggiornamento pubblicata sul sito del Servizio Awotmie Locali stesso, anche a seguito
dell’entrata in vigore dell’articolo 2bis del D.h. 193/2016 e s.m. | codici tributo séfio

3990: abitazione principale, fattispecie assimilate pertinenze;

3991.: altri fabbricati abitativi;

3992: altri fabbricati;

3993: aree edificabili;

3994: sanzioni da accertamento;

3995: interessi da accertamento;

3996: sanzioni ed interessi da ravvedimento operoso

YVVVYVYYVYYVY

6.3 Il modello di pagamento precompilato

locali non pud mai essere compensato con debidtivela tributi erariali. L'IM.I.S., stante la suaatura di tributo
locale, ricade in queste previsioni generali.

%3 Si veda anche la Risoluzione n. 42/E del 25 ma@@ibé per I'estensione dei codici IM.I.S. ancheraldulo di

versamento F24EP (che gli Enti Pubblici devonadzazidre obbligatoriamente per i pagamenti di lormpetenza).

% L'utilizzo alternativo dei codici 3991 e 3992 pgli altri fabbricati abitativi, per le relative gerenze e per gli altri
fabbricati dipende in via esclusiva dall'organizoae della banca dati comunale. Infatti, pur sprkvisione letterale
dell'articolo 5 comma 2 lettera c) fa tendenzialteeritenere che le pertinenze degli altri fabbriedfitativi rientrino

nel codice 3991, I'eventuale versamento (quantaatiente corretto) da parte del contribuente cdizzi di codice

potenzialmente non corretto non comporta in nesasn |'applicazione di sanzioni, trattandosi conuendi violazione
(eventuale) meramente formale (articolo 10 comrdal& L. n. 212/2000).
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L’invio al contribuente, da parte del Comune, dimiadello di versamento precompilato costituisce
una novita che non trova riscontro nella normastatale dei tributi locali, e completa il quadro
innovativo dei rapporti tra Ente impositore e sdgggassivo che sta alla base dell'IM.I.S. nei
termini sopra illustrati. Proprio perché innovativBinvio del modello precompilato sara
presumibilmente soggetto ad un processo di evahlezie perfezionamento nel tempo, sia
interpretativo che operativo, al quale dovra corer@; per rendere questo strumento realmente
efficace, I'attivita congiunta e reciprocamentelaiobrativa del Comune e del contribuéntsul
piano strettamente normativo, si ribadisce che citinstrato al Paragrafo 6.2 I'IM.I.S. e tributo ad
autoliquidazione, per cui, secondo i principi e @it di seguito analizzati, I'invio del modello
precompilato non sostituisce 'adempimento del gbuénte, anche in caso di omissione da parte
del Comune. Peraltro, le conseguenze anche inriesanzionatori volute dal legislatore portano
alla conclusione che il modello precompilato cossite in ogni caso adempimento obbligatorio a
carico del Comune che sposta il livello di respbiiga (sempre nei termini di seguito evidenziati)
e quindi di applicabilita o meno delle sanzionisede di accertamento, dal soggetto passivo al
Comune, laddove il contribuente abbia adempiutoetmmente ai propri obblighi. Nello specifico
dell'articolo 9 comma 5, e su questo presuppostissano quindi i seguenti punti:
a) il modello precompilato deve essere inviato ai gboenti entro un termine che garantisca
un congruo anticipo rispetto alla scadenza di veesdo, anche per consentire una fase di
verifica congiunta dei dati se richiesta dal cdntente. Ai sensi dell’articolo 6 comma 3
della L. n. 212/2000, come modificato dall’articdlsepties del D.L. n. 34/2019 (vedi anche
il Paragrafo 6.5), a partire dal periodo d'impo&@20 si deve ritenere che all'invio del
precompilato si applichi il termine di 60 giornitacedenti la data di versamento come
previsto dalla norma statale. Si suggerisce la &imnazione dell’avvenuta consegna dei
plichi a Poste Italiane (o soggetto alternativa) co numero di protocollo che attesti la data
di spedizione (anche per le successive consegyama®hé la data di elaborazione dei dati
da parte del Comune, da fissare anche in sensoo npoitdenziale nei confronti del
contribuente (e ovviamente antecedente a queltaviti)®®;
b) il modello precompilato deve contenere tre seziistinte:

1. l'evidenza degli immobili rilevati dal Comune (adhas determinata data) per
I'effettuazione del calcolo teorico dell'impostalegli elementi oggettivi e soggettivi
collegati in possesso del Comune stesso (ad esdangualifica del fabbricato come
“abitazione principale” o come “pertinenza”, ovvezome “strumentale all’attivita
agricola”);

2. la tabella di calcolo analitico dell'IM.I.S. perasicun immobile con evidenza dei
mesi di applicazione del tributo, della base impdeie delle relative aliquote,
detrazioni e deduzioni applicate. Per quanto rigaide aree edificabili, la base
imponibile sara quella del valore standard dellébdeazione comunale modificata,
nei termini illustrati al precedente Paragrafo 4i8, base agli elementi di
personalizzazione del valore del singolo terreréo dgterminati nel tempo con il
contribuente in sede di accertamento;

3. Tlillustrazione (completa ancorché in linguaggia peanto possibile semplice) della
valenza giuridica del precompilato e delle consagae livello di accertamento e di
sanzioni. Ai sensi dello Statuto dei Diritti delntobuente & altresi necessario
riportare un quadro sintetico degli elementi cosiit dell’'lM.1.S. e delle modalita di
applicazione anche in base alle decisioni assualtécCdmune. In questa sezione é

® E’ particolarmente importante, in questo sensdptanula utilizzata dal legislatore all’articolo @mma 5 primo
periodo, per qualificare la valenza giuridica deilio del precompilato: “per semplificare il versanto”. Quindi il
versamento rimane obbligo in capo al contribuemiz,nello spirito ed in attuazione della L. n. 21®Q il Comune &
tenuto a semplificare al massimo I'adempimentasdgletto passivo.

% Si suggerisce, laddove possibile, I'uso dellindomezzo PEC per i soggetti che ne facciano righiesnche
evidenziando questa possibilita nelle informazimmilegate al modello precompilato.

54



c)

d)

molto opportuno che venga effettuato I'invito alntduente di voler contattare

immediatamente I'Ufficio Tributi del Comune per setpre eventuali elementi

erronei 0 comunque non corrispondenti alla reatiéidica degli immobilf”;
in linea di principio se il contribuente versa lpwsta in base agli elementi inviati dal
Comune, non si rendono applicabili (proprio per ptincipio dell’affidamento e
dell'adesione del contribuente alle informazioninite dall’Ente impositore espresso dalla
L. n. 212/2000) le sanzioni relative allomessafedele versamento (vedi Paragrafo 7.2). |l
Comune quindi se accertera un versamento infedagaanto effettivamente dovuto, potra
recuperare la maggiore imposta e gli interessienaa applicazione di sanzioni;
il principio di cui alla lettera c) non trova atiane (e quindi le sanzioni risultano
applicabili) se l'errore nel calcolo dellimpostaffedtuato con I'invio del modello
precompilato discende da un comportamento non ttordel contribuente collegato al
quadro degli immobili (in ogni loro caratteristicauridica e di fatto) o alle situazioni
soggettive ed oggettive collegate all'applicazide#’imposta. In particolare, si presentano i
seguenti casi (non esaustivi).

1. tra la data indicata nel precompil$tsopra illustrata e la scadenza di versamento
muta il quadro (secondo qualunque elemento giwiditevante) degli immobili
posseduti dal contribuente. In questo caso spéttardribuente stesso ricalcolare
'imposta dovuta (principio di autoliquidazione)y\w@ro contattare immediatamente
I'Ufficio Tributi per la segnalazione ed il ricallm

2. nello stesso lasso temporale del punto 1 cambideroeati soggettivi influenti sul
calcolo dellimposta (esempio: modifica della resida), oppure elementi
conseguenti ad un obbligo di comunicazione (esenipnizio di un comodato a
parente di primo grado). Anche in questo caso apattcontribuente ricalcolare
limposta;

3. il quadro catastale rilevato dal Comune risulta ©orretto per omesse variazioni
obbligatorie del contribuente rispetto agli obbligéwolari e catastali (ad esempio
omesso accatastamento di nuovo fabbricato o drifaib strutturato);

nel caso in cui il modello precompilato (che evigemente verra inviato con posta ordinaria
e non notificato o trasmesso con raccomandata RIR)pervenga in tempo al contribuente,
ovvero venga inviato a soggetto errato, la norneagute un arco temporale di 30 giorni nei
guali in ogni caso le sanzioni collegate al versamenon trovano applicazione (neppure
nella modalita del ravvedimento operoso). Oltre tarmine invece il versamento verra
considerato comunque omesso e si applicano levelksdnzioni. Questo a conferma che da
un lato I'IM.1.S. é tributo ad autoliquidazionegdall’altro che la collaborazione tra Comune

e soggetto passivo deve concretizzarsi su un plar@mico e non statico. Il contribuente

infatti che non ricevesse il precompilato (il cavio si ricorda nuovamente &€ comunque
obbligatorio da parte del Comune), oppure chedewvesse oltre il termine di versamento,
puo usufruire di un intervallo (30 giorni appuntol quale viene messo in condizione di
ottemperare al proprio obbligo tributario senzazgam, proprio perché € mancata (o €

7 Questo appare importante per consentire il pregresaffinamento della banca dati sottesa all'invel
precompilato. Particolare rilievo (vedi Paragraft)&ivestono le comunicazioni facoltative del edniente, quali ad
esempio l'indicazione dei fabbricati pertinenziali'abitazione principale o I'evidenza di esenziatibligatorie per
legge (fattispecie per le quali non & previsto mlobbligo di comunicazione, vedi ad esempio il cdsemmobili
concessi in comodato gratuito dal contribuente até Bubblico, Paragrafo 1.7, se il dato non é ibjera livello
informativo dal sistema SIATEL). Analoghe considgoai si devono svolgere in merito al valore daltee edificabili.
% Sj segnala, anche in base all’esperienza acquisitprimi due periodi d’imposta di applicaziondl'th.1.S., che in
funzione dell'attivita del Catasto (dipendente anda oggettivi problemi in relazione a determinatgiche), possono
intercorrere anche alcuni mesi tra la presentazigila domanda di accatastamento (o0 revisione, difioa della
titolarita) di un fabbricato e la conseguente mdesatti. Lo scarico della banca dati catastalepdee del Comune
finalizzato all’emissione dei precompilati quindido determinare in taluni casi uno sfasamento teatparhe, per le
conseguenze tributarie descritte in questo Pamgappare opportuno segnalare ai contribuenti.
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giunta tardivamente) la necessaria comunicazione @emune. Oltre tale termine
dilazionato, la responsabilita rimane interamenta@ carico. Di questo &€ importante che
venga data la massima evidenza nella comunicazmneelle informative generali
obbligatorie (vedi Paragrafo 6.5).
Come illustrato al paragrafo 3.1, la L. n. 208/201% previsto I'esclusione della componente
“imbullonati” nel calcolo della rendita dei fabbaitt gruppi D ed E. Visto il regime transitorio per
2016 stabilito relativamente a questa tipologidathbricati, I'articolo 18 comma 8 della L.P. n.
21/2015 prevede che per evitare versamenti cuppwebbero far seguito istanze di rimborger
il solo periodo d’'imposta 2016i Comuni non dovranno inviare il modello di pagatee IMIS
precompilato relativamente ai fabbricati gruppiassli D. | contribuenti dovranno quindi calcolare
autonomamente I'imposta in base alla rendita io yssesso alla data del versamento.

6.4 Il calcolatore™

L’articolo 9 comma 6 stabilisce I'obbligo per i Cam di predisporre un sistema di calcolo
automatico dell'lM.1.S. da mettere a disposiziome abntribuenti on line. Si tratta in sostanzaalell
codifica normativa di una prassi gia in uso in quasti i Comuni in vigenza delll.C.I.,
delll.MU.P. e della TA.S.I.. Si sottolinea chedarma non impone che il Comune predisponga un
proprio sistema autonomo (software) ma che metlssposizione del contribuente un sistema di
calcolo automatico comunque accessibile. In gquesttso, si ritiene che la previsione sul sito
Internet del Comune di un link di facile ed immediatilizzo che colleghi ad un sistema di calcolo
esterno costituisca adempimento dell'obbligo nomwweatfermo restando che il calcolatore deve
comunque garantire una semplice utilizzabilita degdel contribuente e la possibilita di stampa
del documento di pagamento (F24 o altro mezzo dapento predisposto autonomamente dal
Comune, vedi Paragrafo 6.2). Il calcolatore dow&ngnque evidenziare se il calcolo richiede
inserimento da parte del contribuente dei datsda competenza (rendite catastali, valori delle
aree edificabili, mesi di possesso ecc.) o se ectesache I'accesso ad una banca dati aggiornata
che contiene tali informazioni. Mentre la prima e appare obbligatoria, la seconda risulta
facoltativa (e comunque solo aggiuntiva rispetta ptima) anche in funzione dell’aggiornamento
della banca dati sottesa e delle modifiche cheritriibuente puo apportare al modello precompilato
inviato dal Comune (vedi paragrafo 6.3).

6.5 L’informativa

L’articolo 12 comma 3 lettera a) stabilisce I'agphilita all'lM.1.S. della L. n. 212/2000 (Statuto
dei diritti del contribuente). In questo senso guicontinuano a trovare applicazione gli obblighi
informativi che il Comune deve effettuare per metiécontribuente nella condizione di adempiere
al proprio obbligo tributario nel modo piu sempleg immediato possibile. La valutazione concreta
di quali strumenti porre in essere e evidentemeimessa al Comune, anche in funzione della
propria struttura territoriale e dell’organizzazodell’Ufficio tributi. Si segnala unicamente che
'informazione on line appare ormai imprescindibid®me pure la predisposizione di un opuscolo
cartaceo da mettere a disposizione dei contribymesso gli uffici comunali o in punti di libero
accesso nelle frazioni, opuscolo che possa dapeniaizioni sintetiche ma complete circa i diritti e
doveri del contribuente in materia di IM.I.S.. 8ggerisce inoltre di allegare al precompilato,eoltr
alle informazioni obbligatorie collegate al precolat® stesso come illustrate al precedente
paragrafo 6.3, un foglio informativo che sintetimfteriormente la materia. Si ribadisce che quanto
esposto in questo paragrafo ha natura di suggettnogientativo per I'esplicazione dell’'obbligo di
informazione previsto dallo Statuto dei diritti deintribuente, ma che ogni Comune ha la massima
liberta di predisporre gli strumenti a cio finaliized idonei.

Dal periodo d’'imposta 2020 I'articolo 4 septies Bel.. n. 34/2019 ha in parte sostituito ed in parte
integrato I'articolo 6 della L. n. 212/2000. Le meodisposizioni accentuano la necessita di

% Si tratta comunque di strumento residuale nel sepptra Comune e contribuente, visto I'obbligoinvio del
modello di pagamento precompilato.
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garantire al contribuente la massima informazianeelazione agli obblighi tributari e questo con
specifico riferimento, nel quadro dell’attivita dsbggetto impositore, alla tempestivita delle
comunicazioni, alla semplicita della loro formulazeé, alla minimizzazione dei costi economici e
dell'impiego di tempo per lo svolgimento degli ag@menti (compresa la messa a disposizione
immediata della modulistica necessaria). Fermaanet che questi elementi sono gia previsti in
senso sostanziale dalla normativa IM.1.S. ed iaisinella presente Parte 6, si sottolinea come le
nuove disposizioni (non specificamente sanzionateaso di loro inadempimento, ma sicuramente
di natura programmatica e di valenza generale amcbaso di contenzioso) implichino la necessita
di verificare, da parte del Comune, la conformitdled procedure e della documentazione fin qui
predisposte rispetto ai principi in parola. Comnifnento alla tempistica dell'invio del modello di
calcolo e versamento precompilato (comprensivo edetie informative), si veda il Paragrafo 6.3.
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PARTE 7: L’ACCERTAMENTO, IL REGIME SANZIONATORIO E GL/
ISTITUTI COLLEGATI (ANCHE DEFLATIVI) - I RIMBORSI]

7.1 attivita di controllo ed accertamento tributario

L’articolo 10, dal comma 1 al comma 6, disciplimafase di verifica, controllo ed accertamento
(tributario) dell’IM.1.S.. In linea generale le moe (anche in relazione all’applicabilita delle
disposizioni statali in materia di accertamento ttiéiuti locali di cui all'articolo 1 commi 161 e
seguenti della L. n. 296/2006, sancita dall’articdl3 comma 2 lettera b)) non derogano
dall'impianto di questo procedimento come gia cengs ed applicate ai fini I.C.l. ed LMU.P.. A
guesto rinvio generalizzato fanno eccezione i sefjeéementi:

a) il comma 2 dell’articolo 10 vieta I'emissione divasi di accertamento per importi inferiori
ad € 15,00=. Tale importo va interpretato come “plassivo” derivante dall’accertamento,
e quindi comprensivo di imposta, sanzioni ed irggire Non rientra tra le facolta
riconosciute al Comune I'aumento di tale limite ratamio;

b) il comma 6 stabilisce che alla maggiore imposteedata si applicano gli interessi nella
misura legale. La formulazione della norma coddeideroga alle disposizioni del primo
periodo dell’articolo 1 comma 165 della L. n. 2988, per cui il Comune non puo
aumentare la misura degli interessi rispetto allantjficazione legale. Si rinvia per una
trattazione piu dettagliata al successivo Paragd&fp

c) il comma 3 introduce una novita procedurale nedlsefdell’accertamento. La normativa
I.C.I. ed I.MU.P. consentiva al Comune, prima dgtissione dell’avviso di accertamento,
di chiedere al contribuente documentazione o chemti, evidentemente allo scopo di
evitare la notifica di provvedimenti privi di fonaeento. Questa facolta ora, in materia di
IM.1.S., viene rimessa al Regolamento comunalelgpsua disciplina procedurale puntuale.
Anche in questo caso si tratta di una applicazairedta dei principi dello Statuto dei Diritti
del contribuente, ed in particolare del principio abllaborazione. Si ritiene che la
regolamentazione del Comune possa riferirsi inig@dre alla determinazione dei tempi di
richiesta da parte del Comune e di risposta da haitcontribuente, ma anche, liberamente,
alla determinazione degli strumenti e mezzi pelstpieomunicazioni tra i sue soggetti;

d) per completezza di esposizione si richiama il cordrohe consente, ai sensi dell’articolo 52
del D.L.vo n. 446/1997, I'esternalizzazione (andmgiuntamente per le singole fasi) del
procedimento di accertamento, secondo le modalitaisciplinate anche in merito alle
modalita di scelta del soggetto affidatario.

7.2 Le sanzioni applicabili anche in rapporto all’@dinamento statale

Il sistema sanzionatorio dell'IM.I.S. € modellatoagi interamente sulla disciplina statale, ai sensi
dell'articolo 10 commi 5 ed 8 e dell’articolo 11 mma 3. In particolare, sono applicabili
(costituendo principi generali dell’ordinamentoitituiprincipi e gli istituti dei Decreti Legislati n.
471, 472 e 473 del 1997, e quindi, solo per faesddne esempio, i motivi di non applicazione delle
sanzioni, lintrasmissibilitd delle stesse agli dire la loro traslazione sul tutore o
sullAmministratore delle persone giuridiche. Peregti aspetti si rinvia quindi alla consolidata
prassi della giurisprudenza che regola la mateligello statalé’.

Sotto il profilo strettamente sanzionatorio, lauttira dell'IM.I.S. esclude l'applicazione delle
sanzioni relative alla dichiarazione, essendo sthtogato tale adempimento. Per i casi residuali di
comunicazione obbligatoria (vedi precedente Pafag&l) larticolo 11 comma 3 rinvia
all'applicazione delle sanzioni (scollegate dalsasnento) di cui all'articolo 14 comma 3 del
D.L.vo n. 504/1992, e quindi determinate tra unimmdi € 51,67= ed un massimo di € 258,23=.
Dalla lettura complessiva della normativa IM..$. deve ritenere che questa sanzione trova

0 E quindi identica per applicazione anche in vigedl.C.I. ed I.MU.P..
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applicazione in caso di omissioni da parte del domente che abbiano garantito allo stesso un
vantaggio tributario non spettante ed abbiano ofsx I'attivita di controllo (o quella di normale
gestione, si pensi alla corretta predisposizionenaedelli pre-compilati) del Comune. Solo in
guesto caso la sanzione in parola si cumula colaguedativa all'omesso o infedele o tardivo (non
sanato con ravvedimento operoso) versamento, dissanhunque nella misura del 30% ai sensi
dell'articolo 10 comma 5 per rinvio all’articolo 1@el D.L.vo n. 471/1997. Ad illustrazione di
guesto principio si porta il seguente esempio:

> il contribuente concede in comodato a parenteicigpgrado un fabbricato abitativo in data
1 settembre 2015 (utilizzando in tal senso la facasercitata dal Comune con |l
Regolamento). In sede di autoliquidazione dell'lld.la saldo entro il 16 dicembre 2015 il
contribuente stesso calcola I'imposta dovuta peeriodo 1.9.2015 — 31. 12.2015 secondo
la fattispecie dell’abitazione principale (per astazione);

» il Comune fissa la data per la presentazione oatdrga della comunicazione relativa al
comodato gratuito al 30 giugno 2016. Il contribgenpresenta tardivamente la
comunicazione (esempio: 10 luglio 2016);

» in questo caso, come previsto dall’articolo 11 carinl’applicazione dell'imposta secondo
la fattispecie agevolata dell’abitazione principate compete fino al 31.12.2015e quindi
'accertamento verra posto in essere per il recumirlla minore imposta versata con
I'applicazione della sanzione del 30% per insuéite versamento. Viceversa, la sanzione
di cui all'articolo 11 comma 3 non si applica pe¥ch contribuente con la ritardata
presentazione della comunicazione non ha resocdliffiso il controllo da parte del
Comune;

» nel caso opposto invece (omessa comunicazione ssiazmne del comodato), trovano
applicazione entrambe le sanzioni (sul versamestdla comunicazione) perché il Comune
ha continuato ad inviare i modelli precompilati aedo la fattispecie dell’abitazione
principale (assimilazione) ed il contribuente hattty un indebito vantaggio tributario dalla
propria omissione (comunicazione obbligatoria iramjo costitutiva della cessazione del
diritto all’agevolazione, trattandosi, la cessaeiodel comodato, di un elemento non
conosciuto né conoscibile dal Comune).

Si segnala che i Decreti Legislativi da 156 a 1602015 hanno apportato numerose e significative
modifiche al processo tributario, alle proceduractertamento e di relazione tra Ente impositore e
contribuente, ed al sistema sanzionatorio tribatagpplicabile come sopra ricordato anche
all'lM.I.S.). Fermo restando che la materia € ns¢a alla competenza normativa statale, e quindi
per i necessari approfondimenti si rinvia alle ustoni ministeriali in corso di progressiva
emanazion®, nonché alla dottrina interpretativa, si segnale karticolo 1 comma 133 della L. n.
208/2015 (modificando in tal senso l'articolo 32 Bel.vo n. 158/2015) ha anticipato all'1.1.2016
(al posto dell’1.1.2017) I'applicazione della nuorasura delle sanzioni per omesso o tardivo
versamento di cui all’articolo 13 del D.L.vo n. 4¥297. Conseguentemente, sempre dall’1.1.2016
risulta modificato in modo molto significativo iatcolo delle sanzioni in caso di utilizzo da parte
del contribuente del “ravvedimento operoso” (vedidgrafo 7.3.1). In sintesi, e ribadendo il rinvio
alle fonti ministeriali per gli altri istituti modicati’®, il nuovo quadro sanzionatorio prevede che in
caso di tardivo od omesso versamento senza chanitiltuente abbia utilizzato il ravvedimento
operoso per regolarizzare la propria irregolataasanzione applicabile in fase di accertamento e
pari al 30% dell'imposta non versata o tardivamestesata, come per il passato. Tuttavia, nel caso
in cui il contribuente abbia appunto versato taachente I'imposta dovutaenza avvalersi del
ravvedimento operosg ma entro 90 giorni dal termine ordinario di pagamento, la sanzione e
ridotta del 50% (diventando quindi del 15%). Setédrdo €& inferiore a 15 giorni, la sanzione é pari

™ In quanto in base a tale normativa la comunicaz@ssume valenza costituiva del diritto all'agexioiae.

"2 per il processo tributario si segnala la Circotar88/E dd. 29 dicembre 2015 del’Agenzia dellér&te.

3 Ad esempio in materia di reiterazione delle irlagth e di cumulo giuridico delle sanzioni, di niexlone
antecedente l'instaurazione del contenzioso giinimadale, di nuova valenza giuridica dell'Intergell
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all'l% per ogni giorno di tardivita nel versamen{sempre effettuato senza utilizzo del
ravvedimento).

7.3 Gli istituti deflativi del contenzioso - La pesonalizzazione dei relativi procedimenti

L’articolo 10 comma 8 stabilisce esplicitamentepécabilita all'IM.1.S. dei c.d. “istituti deflatii

del contenzioso”. Si tratta, come noto, di unaesdristrumenti tecnico-tributari posti in esseré ne
tempo dal legislatore statale per rendere il ricagairisdizionale in materia di tributi un’ipotesi
estrema. La finalita degli istituti deflativi infae quella di favorire al massimo (anche in armaoni
con lo Statuto dei Diritti del contribuente) la goosizione della vertenza (ancorché sempre nel
massimo rispetto delle norme) prevedendo per itrdmrente che intende regolarizzare la propria
posizione I'applicazione di sanzioni ridotte nellarie fattispecie. Di seguito si analizzano nel
dettaglio i vari istituti deflativi, con particolarevidenza delle possibili deroghe (comunque piu
favorevoli al contribuente, anche alla luce dell'&2 comma 1 del D.L.vo n. 446/1997) che |l
Comune puo apportare con proprio Regolamento.

7.3.1 Il ravvedimento operoso
L’articolo 13 del D.L.vo n. 472/1997 disciplina,roe noto, I'istituto del “ravvedimento operoso” in
materia tributaria, quale previsione generale p#r it tributi, compresi quelli locali. In materid
IM.I.S. l'articolo 10 comma 7 stabilisce (né potioebessere diversamente disposto) I'applicazione
anche a questa imposta del ravvedimento operoseeqendo peraltro una facolta di ampliamento
del campo di applicazione per i Comuni. Occorrenmmitere che il ravvedimento operoso é
articolato, ai sensi dell’articolo 13 del D.L.vo4i72/1997, per i tributi locali, in quattro fattesge.
A partire dal periodo d’'imposta 2016, alla lucelelehodifiche introdotte dall’articolo 1 comma
133 della L. n. 208/207% il quadro di riferimento operativo & il seguente:

a) entro 14 giorni dalla violazione, sanzione delld%, per ogni giorno fino all’1,4% in

guattordicesimo giorno (1/10 della sanzione appllegoer ritardi fino a 14 giorni);
b) dal 15° al 30° giorno sanzione dell’1,5%% (1/10 8%, violazione agevolata applicabile
per tardivi versamenti entro 90 giorni);

c) dal 31° al 90° giorno sanzione dell’1,67% (1/9 t&%0);

d) dal 91° al 365°: sanzione del 3,75% (1/8 del 30%).
Si ricorda che la sanzione cosi ridotta & calcotegpetto alla sanzione ordinaria collegata al
versamento, pari al 30% dell'importo non versatardivamente versato (articolo 13 del D.L.vo n.
471/1997), ovvero al 15% se il tardivo versamesenga l'utilizzo da parte del contribuente del
ravvedimento operoso) avviene entro 90 giorni @aimtne ordinario (vedi Paragrafo 7.2). Si
ricorda altresi che il ravvedimento é effettuatousa del contribuente e comunque prima che sia
iniziato (con una qualche comunicazione formalmenéyante) il procedimento di accertamento
da parte del Comune.
La normativa IM.I.S. (articolo 10 comma 7) prevedee il Comune puo, con Regolamento,
modificare ulteriormente I'applicazione del ravweento operoso in senso piu favorevole al
contribuente. In sostanza la facolta del Comunegspdicarsi nella modifica dei termini temporali
entro i quali il contribuente, per i diversi caspsa individuati, puo porre in essere il ravveditoen
operoso, nonché nella previsione di ulteriori ridnz della sanzione.
E’ appena il caso di ricordare che non sussisteidigo di dichiarazione, il ravvedimento operoso
non e applicabile in linea generale a tale fattgpenancando il relativo regime sanzionatorio.

™I ravvedimento operoso @ previsto e discipliratche per altre fattispecie con un arco tempotalempio, relative
tuttavia ai soli tributi erariali (“amministrati”al’Agenzia delle Entrate) ed ai relativi procedimig(art. 13 comma 1-
bis) del D.L.vo n. 471/1997), per cui in questaessdevidenzia solo quanto, di tale istituto, erifile ai tributi locali

compresa I'IM.I.S. Identica considerazione, perresga previsione normativa, deve essere svoltarieenmento

all'istituto del “ravvedimento frazionato” di cuilarticolo 13bis del D.L.vo n. 471/1997, come intiotto dall’articolo

4 decies del D.L. n. 34/2019, che appunto, al codmamita I'applicazione anche di questa tipolodiaravvedimento
ai tributi “amministrati” dall’Agenzia delle Entrat escludendo quindi i tributi locali.

60



L'unica eccezione € costituita dalle sanzioni gle allomessa comunicazione e fattispecie
assimilate (articolo 11) nei termini sopra desc(garagrafo 7.2), calcolate non come percentuale
sul tributo non versato ma in misura fissa tra ihimo ed il massimo (articolo 14 comma 3 del

D.L.vo n. 504/1992, da € 51,65= ad € 258,23=). tresjo caso se il contribuente presenta
spontaneamente la comunicazione e versa contesm@ne sanzione nella misura percentuale
suddetta rispetto al ritardo calcolata sulla samziminima, il ravvedimento € applicabile.

7.3.2 L’adesione all'accertamento (acquiescenza)

Gli articoli 16 e 17 del D.L.vo n. 472/1997 preveadda riduzione delle sanzioni ad 1/3 nel caso in
cui il contribuente rinunci al ricorso giurisdiziae contro il provvedimento di accertamento che
irroga la sanzione stessa e versi I'importo doJutgposta, interessi e sanzione ridotta) entro 60
giorni dalla notifica. Tale riduzione pero, ai sedsllo stesso articolo 17, non € applicabile alla
sanzione collegata al versamento (30%). In mateiriéM.I.S. tuttavia I'articolo 10 comma 5
prevede la facolta per i Comuni di introdurre negBlamento la riduzione della sanzione collegata
al versamento (e non sanata dal contribuente ganvkedimento operoso) fino alla misura massima
del 50%, e quindi fissandola in concreto tra iletbil 29% della sanzione edittale ordinaria (il 30%
appunto ai sensi dell’articolo 13 del D.L.vo n. 4IK97).

7.3.3 L'accertamento con adesione

L’accertamento con adesione, disciplinato dal Dolnv 218/1997 ed applicabile potenzialmente ai
tributi locali ai sensi dell’articolo 50 della L.. 449/1997, trova applicazione facoltativa (cioé a
seguito di scelta espressa del Comune) anche dll3Mai sensi dell’articolo 10 comma 8, senza
alcuna innovazione specifica prevista dalla normovipciale. In questo senso, si sottolinea che se
il Comune ha gia adottato un regolamento gen€rake disciplina I'accertamento con adesione per
tutti i propri tributi, lo stesso trova applicaz®@rautomatica anche all'IM.l.S.. Viceversa, se
'accertamento con adesione era compreso nel Regol® 1.C.I. o I.MU.P., & necessario (se
guesta € la scelta del Comune) estenderne l'agmita anche all'IM.l.S.. Appare comunque
opportuno, in linea generale, che l'accertamenta edesione sia disciplinato con apposito
regolamento e non con norme regolamentari inseella disciplina dei singoli tributi, trattandosi d
istituto generale che, per i casi ammissiilirova applicazione a tutti i tributi locali.

7.4 1 rimborsi. Personalizzazione del procedimento

La normativa dell'IM.I.S. (in specie I'articolo 16ommi da 9 ad 11) non prevede particolari
modifiche alla struttura generale dei rimborsi compglicata in vigenza dell’'l.C.I. e delll.MU.P..
Sussistono tuttavia alcuni elementi di novita gingabili nei seguenti punti, fermo restando che in
assenza di specifiche diverse trovano applicaz@nerme statali:

a) il termine massimo per la conclusione del procedimedi risposta alla domanda di
rimborso e fissato in 120 giorni. Si tratta di @nntine che il Comune puo ridurre (ma non
aumentare) con il Regolamento. Si ricorda che dlgpscadere del termine in parola
interviene listituto del silenzio diniego (artt8J 19 del D.L.vo n. 546/1992 in materia di
contenzioso tributario), autonomamente impugnatalgarte del contribuente, ma che alla
luce dello Statuto dei Diritti del contribuente @ g@rincipio di affidamento appare doverosa
I'emissione di un provvedimento esplicito ancheipggetto dell’istanza di rimborso;

b) viene codificata I'interruzione dei 120 giorni dalocedimento in caso di necessita per il
Comune di acquisire elementi di valutazione ultemodocumentazione rispetto all'istanza

> |l regolamento comunale sostituisce la disciplimamativa statale (salvi i principi generali deftateria) relativa
all'accertamento con adesione riferito ai tributaréali, proprio in virtd del fatto che l'applicamie é facoltativa e
quindi “originale” da parte del Comune. Non siafie di conseguenza trovi automatica applicaziaieo secepimento
formale nel Regolamento, la disciplina integrativguesto istituto di cui all’articolo 4 octies delL. n. 34/2019.

" Cioé laddove nella struttura del tributo vi siamm o pil fattispecie per la determinazione dedisetimponibile delle
quali sussista un margine di discrezionalita. actipico € quello del valore delle aree edificabil
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presentata dal contribuente. Il Regolamento dis@pla durata di tale interruzione e le
modalita applicative. L'interruzione deve intendemgl senso che i giorni nei quali al
contribuente vengono chiesti chiarimenti o documeiohe non si computano nel totale del
tempo entro il quale il Comune deve concluderedtpdimento;

c) il rimborso non compete, in ogni caso, per impioferiori al versamento spontaneo minimo
(€ 15.00=) di cui all’articolo 9 comma 7. La norwe interpretata nel senso che il rimborso
non compete se il suo ammontare complessivo éiandead € 15,00= e quindi calcolato
sulla somma di imposta ed interessi. Sempre inllperaon la facolta riconosciuta dall’art.
9 comma 7, si ritiene che il Comune possa aumetitamgorto minimo rimborsabile, ma
non oltre la quota di versamento minimo eventuatestabilita in deroga agli € 15,00=;

d) al rimborso si applicano gli interessi nella misiggale, non derogabile dal Comune (si
veda nel dettaglio di tale aspetto il successivagrafo 8.2);

e) si evidenzia la portata innovativa del comma 10 naglporto con il contribuente. Se Il
Comune in sede di verifica (0, comunque, con docuazéone o informazioni acquisite nel
procedimento tributario) riscontra I'ipotesi di potenziale versamento in eccesso da parte
del contribuente, e tenuto ad informare di taleasztone il contribuente stesso. La ratio della
norma e in stretta correlazione con il principio adillaborazione tra Ente impositore e
contribuente codificato dallo Statuto dei Diritteldcontribuente. La norma, ancorché
obbligatoria nel principio fissato, appare comungtaperta” a livello applicativo,
consentendo quindi al Comune di determinare autanwmente nel Regolamento le fasi
procedurali correlate a tale adempimento;

f) si ricorda che ai sensi dell'articolo 1 comma 1@idladL. n. 296/2006 il Comune puo
inserire anche in materia di IM.1.S. la previsiatgla compensazione del rimborso (reso
effettivo solo con il provvedimento del Funzionaresponsabile che accoglie I'istanza del
contribuente) con futuri versamenti. La previsioegolamentare in parola é facoltativa (per
cui se il Comune non recepisce larticolo 1 comm@/ Idella L. n. 296/2006 la
compensazione non € mai applicabile) ma se la nefere inserita nel Regolamento, la
scelta tra il rimborso monetario e la compensazieneimessa esclusivamente al
contribuente.

7.4.1 1l rimborso delle aree divenute inedificabili

L’articolo 8 comma 2 lettera g) reintroduce espaessnte la facolta per il Comune di procedere al

rimborso per la fattispecie delle aree edificatiilienute inedificabili per modifica del P.R/GTale

facolta era prevista espressamente in materiaCdi. led 1.MU.P. fino al 2012 dall'articolo 59

comma 1 lettera c) del D.L.vo n. 446/1997, poi ghto (dal D.L. n. 16/2012 in materia di

IM.U.P.)’®. La fattispecie ora reintrodotta & la medesimayjuilla rilevante in passato, con le

seguenti specificazioni:

a) si tratta di una facolta e non di un obbligo pe€Cdmune, da esercitare eventualmente in

sede regolamentare. Si fa notare peraltro che’icazrid della soggezione passiva dei terreni
a far data dalla prima adozione del PRG (o var)asieparte del Consiglio Comunale (vedi
precedente Paragrafo 4.2.1), potrebbe verifichrsaso di un terreno che in seconda (o
definitiva) adozione perda la qualifica di edifidabassunta con la prima adozione. In

" Naturalmente il concetto di “edificabilitd” e dinedificabilita” dei terreni va ricondotto sempréeadefinizioni

illustrate nel precedente Paragrafo 4.2 con esdugferimento all'IM.1.S..

8 Si ricorda, per completezza, che a fronte delbghzione di tale disposizione una parte dellaridettha sostenuto
che la facolta si doveva ritenere comunque susséstan capo al Comune nellambito della propriacaotmia

regolamentare di cui all’articolo 52 comma 1 delL®o n. 446/1997. Senza entrare nel merito di tglposti

orientamenti, si rinvia alle decisioni assunte (mfermate dopo la prima adozione, anche tacitarperge singoli

Regolamenti comunali, ed alla loro interpretazioper valutare I'esistenza 0 meno di un diritto iahbrorso per i

periodi d'imposta 2012, 2013 e 2014.
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questo caso la mancanza della scelta della rimbiditaacomporterebbe un possibile
elemento di disequita tributaffa

b) se il Comune decide di avvalersi di questa facal®ye disciplinarne I'applicazione nel
Regolamento. La norma di riferimento (I'articolca@mma 2 lettera g)) lascia ampia facolta
al Comune in merito alla determinazione del num@eo periodi d’imposta rimborsabili
(anche in modo diversificato per le varie fattigpearbanistiche di aree, con particolare
riguardo a quelle soggette ad espropriazione pbblma utilit¥%: al termine temporale
entro il quale il contribuente puo presentare latiea istanza; alla previsione di eventuale
comunicazione informativa preventiva del Comunéistdrvenuta inedificabilita;

c) la norma stabilisce peraltro un vincolo per i Comatativamente alla fattispecie di area
edificabile divenuta inedificabile per richiestapksita del proprietario/contribuente. In
guesto caso il rimborso (se riconosciuto nel Regeldo in via generale) non puo
comunque riferirsi a piu di tre periodi d'impostia(considerarsi limite massimo comunque
riducibile con il Regolamento). L’interpretazionensplessiva fa ritenere che nel silenzio del
Regolamento per questa fattispecie si applichmité di tre anni. Si sottolinea in ogni caso
che appare irragionevole una previsione regolamerdarimborso ordinario (cioé per le
fattispecie normali) per un numero di periodi d'imspa inferiore a quello stabilito per
questa fattispecie speciéle

d) al procedimento di rimborso per le aree edificalsiéd non diversamente ed esplicitamente
disposto nel Regolamento, si applicano le norma, dsi merito che procedurali, sopra
illustrate per la generalita dei rimborsi;

e) infine, si rinvia a quanto esposto al paragrafal4l@ttera b) n. 1 relativamente alle nuova
modalita, a partire dal periodo d’'imposta 2016detierminazione della data di cessazione
della qualifica di “edificabile” delle aree ancherelazione al calcolo degli anni di rimborso
in applicazione della facolta regolamentare di a@upresente Paragrafo. Analogamente, si
rinvia al Paragrafo 4.4 per lillustrazione dellaava fattispecie e disciplina dei rimborsi
d'ufficio relativamente alle aree edificabili desite alla realizzazione di attrezzature e
servizi pubblici (nuova definizione rispetto allaepigente “aree soggette a vincolo
urbanistico di espropriazione per pubblica utilitdhfine, vista la complessita della materia
derivata dalla successione normativa intervenaansila disciplina IM.I.S., sia in relazione
ai periodi dimposta ancora potenzialmente oggetio rimborso (obbligatorio e/o
facoltativo) I.C.I. ed 1.MU.P., si comunica chetats predisposto uno specifico documento
analitico di riassunto dettagliato, con illustramodi interpretazione ed ampia casistica
riferita a fattispecie concrete e reali. La pubdtione € avvenuta in questa stessa sezione
del sito in data 16 maggio 2018.

"I contribuente infatti avrebbe versato I'IM.I.Ber tutti i periodi d'imposta intercorrenti tra fgima adozione e
quella definitiva, pur se con base imponibile ridptma non avrebbe potuto esercitare I'effettivéiieazione per il

regime di salvaguardia urbanistica. In questo dhsomborso, in quanto dipendente non da normautdba ma
dall'evoluzione delle scelte urbanistiche nel cods perfezionamento del procedimento di adozioee RRG (o

variante), appare coerente con I'impostazione cesgiva dell'imposta.

8 1n vigenza dell’l.C.I. molti Comuni avevano preidsuna rimborsabilita di 5 periodi d'imposta peralee edificabili

ordinarie, e di 10 per quelle soggette ad esprojone per pubblica utilita. In linea di principibrimborso comunque
eccedente i 10 anni appare non coordinato condscprione civilistica ordinaria fissata appuntolid anni, mentre
come detto la diversificazione per fattispecie uistica risulta legittima.

81 Ad esempio un rimborso per due periodi d’'imposiativamente alla generalita delle aree divenwdificabili, e di

tre anni per le aree divenute inedificabili su iéshia del proprietario/contribuente.
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PARTE 8: ALTRE DISPOSIZIONI RESIDUALI]

8.1 L'IM.L.S. in rapporto alle norme statali

Pur trattandosi di un tributo istituito e disci@io con normativa provinciale nell’ambito della
potesta legislativa di cui all’articolo 80 commal@llo Statuto (e quindi esclusiva), I'IM.I.S. deve
necessariamente rispettare i principi generali’atdihamento tributario, sia complessivo che
specificamente riferito ai tributi locali. L'artitm 12 commi 3 e 4 enumerano le norme statali che
trovano diretta ed immediata applicazione all'li8.le, come specificato nel paragrafo seguente, si
tratta di norme di carattere ordinamentale. La radiva provinciale pone poche deroghe a questa
applicazione automatica, e nello specifico al dald®gli interessi sui procedimenti tributari (vedi
paragrafo 8.2). In linea generale quindi si devevare che gli istituti giuridici generali gia
applicabili (ed applicati) all'l.C.l.,, alll.MU.P.ed alla TA.S.l. trovano applicazione anche
all'lM.1.S..

Qualche chiarimento appare peraltro opportuno intmalla disposizione dell’articolo 12 comma
5. Nella normativa IM.1.S. vengono effettuati freedi riferimenti e rinvii a norme statali, ma tali
rinvii possono, giuridicamente, essere intesi costedici (cioé con il testo normativo statale
“bloccato” all’entrata in vigore dell'IM.I.S., e gudi senza che in futuro si debba tener conto di
eventuali modifiche che possano essere introdaltéedislatore statale) o dinamici (e quindi tadi d
seguire, nel tempo, le modifiche eventualmente gpf@alla norma statale richiamata). Il comma 5
enumera le disposizioni IM.1.S. che contengonoiriavnorme statali che devono intendersi come
statici, mentre tutte quelle non citate devonondesi come rinvii dinamici, e quindi soggette a
modifiche nel tempo. Le norme IM.I.S. per le quélé un rinvio statico sono:

a) l'articolo 1 (norme in materia di rapporti finandiara Stato, provincia e Comuni, con
particolare riguardo all’articolo 13 comma 17 delLDn. 201/2011, anche in relazione
all’Accordo di garanzia sottoscritto tra Stato encia nell'ottobre 2014 e trasfuso poi
nella L. n. 190/2014);

b) rlarticolo 5 commi 4 e 5 (il riferimento in quest@aso € rispettivamente alla procedura di
segnalazione al catasto di fabbricati non accdtabteui all’art. 1 commi 336 e 337 della L.
n. 311/2004, ed alla determinazione della base milyde dei fabbricati gruppi D in assenza
di rendita, basata sulle risultanze contabili déagia ai sensi dell’articolo 5 comma 3 del
D.L.vo n. 504/1992);

c) larticolo 6 commi 4 e 6 (riferimento ai criterigarametri di determinazione del valore delle
aree edificabili di cui all’articolo 5 comma 5 delL.vo n. 504/1992);

d) larticolo 7 (e quindi tutte le norme statali cheyedono esenzioni I.C.I1./1.LMU.P., si veda Il
Paragrafo 1.7).

8.1.1 Norme statali applicabili

Come rilevato, i commi 3 e 4 dell’articolo 12 fisgale norme statali immediatamente applicabili
all'IM.I.S. In alcuni casi si tratta di un richiamesplicito (Statuto dei diritti del contribuententhi-
testo unico dei tributi locali” di cui all’art. lommi da 161 a 171 della L. n. 296/2006, norme in
materia di rimborsi e regolazioni tra Comuni di alliarticolo 1 commi da 722 a 727 della L. n.
147/2013). In altri casi il riferimento & generialta normativa statale, come per la disciplina dei
ricorsi e del contenzioso e quella alle norme intema di pubblicita legale e conoscitiva dei
provvedimenti tributari dei Comuni (ad oggi l'adio 13 del D.L. n. 201/2011, in particolare i
commi 13bis e 1%).

82 Su questo specifico aspetto, collegato ancheréézienamento dell’efficacia e esecutivita dei predimenti IM.I.S.,
si segnala che il Consorzio dei Comuni Trentiniihaato una Circolare confermando I'attivazione plarte del
Ministero del’lEconomia e delle Finanze di una eagi “IM.1.S.” sul suo portale. In questa sezion€aomuni
inseriranno le loro deliberazioni (inserimento apjouobbligatorio anche se non vincolato ad un teemi legge, ma
ragionevolmente prima dellinvio dei precompila®). segnala che I'articolo 1 commi 10, 14 e 708adel n. 208/2015
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Per quanto riguarda la pubblicita legale e conoscidei provvedimenti tributari, la materia viene
modificata in modo sostanziale a partire dal peridimposta 2020 ad opera dell’articolo 15bis del
D.L. n. 34/2019 che ha sostituito ovvero introd@xonovo i commi 15, 15bis e 15ter all’articolo 13
del D.L. n. 201/2011. Nello specifico, si segnala:

a) linvio al Ministero dellEconomia e delle Finanzelle deliberazioni dei Comuni relative ali
tributi (sia di natura regolamentare che afferadtialiquote, tariffe ecc.) dovra avvenire in
via esclusiva a mezzo di pubblicazione telematich portale del federalismo fiscale,
effettuata a cura diretta del Comune in base aléxiiche tecniche stabilite con decreto
interministeriale del M.E.F. stesso e del Ministetell'Interno. In conseguenza di tali
disposizioni, viene abrogato, ad opera dell’arbbcbbbis comma 2 del D.L. n. 34/2019, il
comma 2 dell’articolo 52 del D.L.vo n. 446/1947

b) il nuovo comma 15ter dell’'articolo 13 del D.L. n01Z2011 stabilisce termini di validita
delle delibere relative ai tributi diversi da quealNi enumerati in funzione della loro
pubblicazione ai sensi del precedente comma 15€alhmstrato alla lettera a)). In sintesi, le
delibere adottate trovano applicazione al periodmmbsta cui si riferiscono se pubblicate
sul portale del federalismo fiscale entro il 28obte del medesimo anno (invio per la
pubblicazione entro il termine perentorio del 1#bbte). L'IM.I.S. non € compresa tra i
tributi che la norma esclude da tale nuova diswplima allo stato attuale e salvi
approfondimenti si deve ritenere che I'imposta nentri nell’obbligo perentorio in parola,
in quanto ai sensi dell’articolo 12 comma 1 I'IMRl.sostituisce I'l.LMU.P. e la TA.S.I. (vedi
Paragrafo 8.1.2) e quindi va considerata come cesaprper sostituzione, nell’elenco dei
tributi esentati dalle nuove disposizioni. In ogaso, come gia in altre occasioni chiarito, la
pubblicazione dei provvedimenti IM.1.S. costituisg@ecifico obbligo informativo, per culi,
anche in relazione alla funzione dei modelli prepoati e del calcolatore automatico (vedi
Paragrafi 6.3 e 6.4) si conferma la necessita dicqafere tempestivamente a tale
adempimento;

c) infine, l'interpretazione di cui alla precedentdtdea b) viene avvalorata dall'ulteriore
disposizione contenuta nel nuovo comma 15ter del .201/2011. La norma dispone che
in attesa della pubblicazione delle delibere redat tributi diversi da quelli ivi individuati,

il versamento da parte dei contribuenti relativateea scadenze fissate dal Comune
antecedentemente I'1 ottobre del periodo d’'impastaiferimento avvenga in base agli

elementi costitutivi del tributo in vigore nellaarprecedente. Ma in materia di IM.1.S. la

scadenza del 16 giugno per il versamento dell’irpaslativa al primo semestre non é
fissata con decisione del Comune, ma stabilitadaftatiolo 9 comma 1, per cui la norma

statale non sembra comunque trovare applicazione@ecanza di presupposto.

Per tutte le disposizioni di cui all'articolo 12rami 3 e 4 il rinvio € dinamico e non statico. Solo
per fare un esempio: se lo Stato decidera di nuzddi le modalita di notifica degli avvisi di
accertamento o il termine per la loro emissiondidq@p 1 comma 161 e seguenti della L. n.
296/2006), o la disciplina del contenzioso (D.Lno546/1992), o qualche principio dello Statuto
dei diritti del contribuente (L. n. 212/2000) I'lIMS. si adeguera automaticamente alle nuove norme
statali.

Infine, si precisa che mancando ogni riferimentdainsenso sia nella normativa provinciale che in
guella statale, non € dovuto in materia di risanssiM.I.S. il contributo in favore dell'l.F.E.L.
previsto in materia di I.C.I. ed .MU.P. In via beel'’Agenzia delle Entrate ha confermato tale
interpretazione ed infatti in sede di riversamedémli importi IM.I.S. ai Comuni non effettua
alcuna trattenuta a questo titolo.

hanno modificato i termini di invio delle delibeire parola, senza che questo perd abbia una conseaydéretta, per i
motivi illustrati nella Circolare, sulla validitadeesecutivita dei provvedimenti adottati dai Comiannateria di IM.1.S.
8 L'abrogazione di tale norma non comporta alcuetedfsul termine per 'adozione delle deliberaziooiunali in
materia di tributi, compresa I'IM.I.S., in quanionangono in vigore le disposizioni segnalate iraratParagrafo 5.0.
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8.1.2 Norme statali abrogate ma dotate di ultrattiita

L’articolo 12 comma 1 abroga, a partire dal periddmposta 2015, tutte le disposizioni normative
statali che disciplinano I'.LMU.P. e la TA.S.l.,, aglccezione (per espressa deroga stabilita
dall'articolo 1 comma 3) dell’articolo 13 comma @@l D.L. n. 201/2011. Questa deroga si rende
necessaria allo scopo di salvaguardare il meccan@mecupero, da parte dello Stato, del maggior
gettito .LMU.P. (ora IM.1.S.) rispetto all'l.C.l.el quadro della finanza locale (si vedano anche,
quale attuazione nel rapporto tra Provincia e Camitarticolo 13 e le previsioni annuali del
Protocollo d’Intesa in materia di Finanza Locale), sensi dell’articolo 80 dello Statuto di
Autonomia.

Si sottolinea che I'abrogazione delle disposiziamnateria di .MU.P. e di TA.S.l. non comporta la
cessazione degli adempimenti previsti in capo an@a collegati a tali tributi per i quali non siano
ancora trascorsi i termini di prescrizione. In matare si fa riferimento all’attivita di accertante
(compresa I'eventuale riscossione coattiva) edalauli rimborso, per le quali le norme abrogate
trovano applicazione in regime di ultrattivita. #&ssa applicazione dell'art. 1 commi da 161 a 171
della L. n. 296/2006 disposta dall’articolo 12 com@&lettera b) conferma tale interpretazione (vedi
Paragrafo 8.1.1).

8.1.3 L'IM.1.S. in rapporto ai tributi erariali

a) In rapporto all'l.RE.S.:ai sensi dell'articolo 14 comma 1 del D.L.vo n./ZBL1, come
modificato dall’articolo 1 comma 9ter del D.L. n2815 (convertito dalla L. n. 34/2015), '|M.1.S.,
esattamente come accadeva con I'.LMU.P., € dedediall'l.RE.S. nella misura del 20%. Tale
percentuale di deduzione e rimasta in vigore fihgpexiodo d’'imposta |.RE.S. 2018. Ai sensi
dell'articolo 1 comma 12 della L. n. 145/2018 comedificato dall’articolo 3 del D.L. n. 34/2019
(che ha novellato l'articolo 14 comma 1 del D.L~n023/2013) la deduzione € ora fissata nella
misura del 50% per il 2019, del 60% per il 202M22, del 70% per il 2022 e del 100% dal 2023.
b) In rapporto all'l.R.Pe.F:per quanto concerne l'effetto sostitutivo previgay I'I/M.U.P. rispetto
all'l.R.Pe.F. dall'articolo 8 comma 1 del D.L.vo 83/2011, I'articolo 1 comma 12 della L. n.
208/2015 (che modifica appunto l'articolo 8 commedel D.L.vo n. 23/2011) ha sancito (a partire
dal periodo d’'imposta 2015) a livello normativodigvalenza dell'IM.1.S. (e dell'l.M.I. in vigore
nella Provincia Autonoma di Bolzano) all'l.MU.P. materia di rapporti con I'l.R.Pe.F. In specie, il
pagamento dell'IM.I.S. per un fabbricato abitativan destinato ad abitazione principale comporta
'esenzione dall'l.R.Pe.F. se il fabbricato non ituato nello stesso Comune di residenza del
contribuente, e la riduzione al 50% della base mipte se il fabbricato e situato nello stesso
Comune di residenza (articolo 9 comma 9 del mede$inh.vo n. 23/2011). La norma conferma
I'interpretazione gia fornita in questo senso daEN. con nota n. prot. 10643 dd. 22 aprile 2015.

8.2 In particolare: gli interessi legali
Come illustrato al Paragrafo 8.1.1 le norme diaut.d. “mini-testo unico dei tributi locali (art.
commi da 161 a 171 della L. n. 296/2006) trovantegrale applicazione all'lM.l.S. se non
diversamente disposto dalla normativa IM.I.S. steg3ostituisce in questo senso eccezione il
calcolo degli interessi nei procedimenti tributdtevanti IM.I.S. che lo prevedano, e percio in
materia di accertamento e di rimborso. In quese dasi, ai sensi degli artt. 10 comma 6
(accertamento) e 1 comma 165 della L. n. 296/26@@6rso — applicabile ai rimborsi IM.I.S. ai
sensi dell’'art. 12 comma 3 lettera b)), agli impaxtcertati o rimborsati si applicano gli interessi
nella misura legale. Lo stesso art. 1 comma 168 del n. 296/2006 facoltizza i Comuni ad
aumentare o diminuire di tre punti percentuali iaura degli interessi legali di cui all’articolo 82
del Codice Civile, modificato periodicamente comD.e da ultimo fissato:

» dall'1.1.2015 nella misura dello 0,5%,

» dall’'1.1.2016 nella misura dello 0,2%,

» dall'l.1.2017 nella misura dello 0,1%,
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» dall'1.1.2018 nella misura dello 0,3%,

> dall'l.1.2019 nella misura dello 0,8%,
ma vincola tale determinazione ad un’applicaziomeniica per entrambe le fattispecie
(accertamento e rimborso). Tale facolta invece paa trovare applicazione all'lM.L.S. Infatti
I'articolo 9 comma 6 stabilisce che gli interessi grocedimento di accertamento sono fissati nella
misura legale, e tale norma ha natura specialer@ga®ria rispetto a quella del primo periodo
dell'articolo 1 comma 165 della L. n. 296/2006. 4tassa misura legale degli interessi (fissa e non
derogabile dal Comune) si applica ai procedimentirdborso proprio alla luce della previsione
dell'articolo 1 comma 165 ultimo periodo, che vitecta stessa quantificazione degli interessi per
entrambi i procedimenti (di accertamento e di rinsiod.

8.3 Il Funzionario responsabile IM.I.S.

L’articolo 8 comma 5 prevede, analogamente a quamt@niva per I.C.l., LMU.P. e TA.S.l, la

nomina da parte della Giunta Comunale di un FuraziorResponsabile IM.1.S.. La formulazione
normativa ricalca in senso letterale quella ddautiii ora abrogati, per cui a tale figura vengono
riconosciuti tutti i poteri gia previsti in passatoompresa la sottoscrizione di tutti gli atti e
provvedimenti rilevamenti nei procedimenti di apphkione dellimposta. Lo stesso articolo 8
comma 5 contiene alcune disposizioni che chiarigcaltuni aspetti collegati alla scelta del
Funzionario responsabile che erano stati oggetttuldbio interpretativo in vigenza dei precedenti
tributi immobiliari. In particolare:

a) viene affermata la possibilitd di nominare qualen#onario Responsabile IM.L.S. il
dipendente preposto quale massima figura apical@alistruttura sovracomunale (Ufficio o
gestione associata), anche se naturalmente tafgetsoghnon € dipendente funzionale del
Comune che lo nomina;

b) viene prevista esplicitamente la nomina di un Fomaiio sostituto del titolare (e quindi con
gli stessi poteri) in caso di assenza o impedimemtoche temporaneo del Funzionario
responsabile;

c) viene affermata esplicitamente la possibilita dmdedare la nomina del Funzionario
responsabile ad una societa esterna “in house? &mkioni in materia di IM.1.S. sono state
affidate dal Comune alla societa stessa. E’ il @igurecisare che la norma, per consentire
tale procedura, utilizza il termine “funzioni” e mali “affidamento di attivita”, per cui solo
I'affidamento integrale di tutta la gestione déWf'l.S. alla societa “in house” consente tale
traslazione nella scelta del Funzionario respotesalei non il semplice affidamento di
attivita di supporto piu 0 meno articolate (si védaticolo 52 del D.L.vo n. 446/1997).

Mancando ogni riferimento normativo in tal sensogdeve ritenere che la delibera di nomina del
Funzionario Responsabile IM.1.S. non debba essmtata al Ministero dell’'Interno o al Ministero
dellEconomia e delle Finanze. Tale orientamentalteriormente avvalorato dall’eliminazione
generale di tale obbligo di invio della deliberame chiarito in via interpretativa dal MEF con la
nota n. prot. 7812 dd. 15 aprile 2014 relativa alaC.
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